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Doctora

ASTRID ALVAREZ HERNANDEZ

Presidente ) )

EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P.
Codigo Postal 110221

Cra. 8 N°73-44

Bogota, D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2015.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad a la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A.ES.P. -
EEB S.A. E.S.P., que para efectos de este informe sera EEB, evaluando los
principios de economia, eficiencia y eficacia, con que administré los recursos
puestos a su disposicion; se verificd los resultados de los planes, programas y
proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el
cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del
Balance General a 31 de diciembre 2015 y el Estado de Resultados Consolidados,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015, cifras
que fueron comparadas con la vigencia anterior, la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econémicas de acuerdo a normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada -
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacién de los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero, el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos y
subsanados por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de
la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

7
www.confraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacién; por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como {a
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefiala en el Capitulo de resultados del presente informe de auditoria

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacién realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos de gestidn en términos de eficacia, eficiencia y economia.

1.1 Control de Gestidn
Gestion Contractual

En lo referente a la gestion contractual, la EEB presenta debilidades en los procesos
contractuales de planeacion, ejecucion y liquidacion, derivado de la falta de
formulacion de contratos, pago de imprevistos no justificados, faita de aprobacién
de garantias, liquidacién extemporanea, aprobacion del anticipo y pago sin lleno de
requisitos y devolucion de multas, entre otros.

En la vigencia 2015, la empresa suscribid un total de 327 compromisos por valor
de $746.398.231.940 pesos, inicialmente se seleccionaron 53 contratos y ordenes,
luego por temas afines con contratos evaluados durante la auditoria se adicionaron
3 contratos mas, para un total de 56 contratos evaluados por valor de
$233.971.256.387 pesos equivalentes al 31,3% del total contratado por la empresa
en ia vigencia. El criterio aplicado para la seleccidén fue de muestreo por atributos,
en gran parte con plazos de ejecucion finalizados, contratacién que corresponde al
desarrollo de! objeto social de la compaidia.
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Analizado el 100% de la muestra de auditoria, se evidenciaron debilidades e
inconsistencias que ameritan la implementacién de accicnes correctivas por el
sujeto de control, relacionadas con el incumplimiento de normas internas, la no
aplicacion de aigunos procedimientos generales e incumplimiento de clausulas
contractuales y actuaciones que ocasionaron presunto detrimento al patrimonio
como consecuencia de una gestién antiecondmica, ineficaz e ineficiente.

1.2 Control de Resultados

La EEB presenta debilidades en Plan Estratégico Corporativo, originado en la baja
gjecucion de metas y ejecucion presupuestal, asi como de la contratacién
innecesaria realizada a los proyectos UPME, presenta una estrategia como Grupo
de Energia de Bogota y Plan de Desarrollo Bogota Humana, en el que se observa
el incremento sostenido de los ingresos para financiacion del desarrollo de la
ciudad.

La EEB participé en Proyectos del Plan de Desarrollo de Bogota Humana con
innovacion en los sectores de Movilidad y de Alumbrado Publico sin avance.

1.3 Control Financiero

La gestidn financiera de la EEB estuvo marcada en el 2015 por comportamientos
" econdémicos coyunturales y decisiones estrategicas, que afectaron el resultado del
ejercicio contable del periodo evaluado y por consiguiente de sus indicadores
financieros. El monto de la deuda estuvo afectado por la variacidn en la TRM,
haciendo mas oneroso el servicio de la misma. Con respecto a las inversiones de
la EEB establecidas en el exterior, se encontré que hay filiales que han mostrado
resultados financieros bajos o negativos en los Ultimos afios y adicionalmente
evidencian altos niveles de endeudamiento.

1.3.1 Estados Contables

Se determinaron debilidades que en términos generales, afectan la gestion en
cuanto al principio de eficiencia, relacionados con la ausencia de controles y
seguimientos para la contabilizacion oportuna de cheques girados y cobrados,
gravamenes de movimientos financieros y gastos bancarios, tal como se evidencio
en las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes de Bancolombia del mes
de diciembre de 2015 y del Banco Agrario desde el mes de mayo a diciembre de
2015. Adicionalmente, se evidencian cinco (5) consignaciones en el extracto no
registradas contablemente desde noviembre a diciembre de 2015,
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De otro lado, TGI fusionada presenta un nivel de endeudamiento significativo de
77,21%. Es de resaltar, que la EEB adquirié préstamos desde el afio 2014, a traves
de IELAH y TGl, empresas controladas, para la adquisicion del 31,92% de las
acciones de TGl representadas en IELAH.

Por otro lado, a la EEB segun Io prescriben las normas vigentes, no le es permitida
la entrega de dineros o recursos publicos en calidad de donaciones. Se evidencio
que efectivamente, la empresa desembolsé recursos con caracter de donacion a la
Fundacion Grupo de Energia de Bogota, en adelante FGEB, entidad sin animo de
lucro; no obstante, la Junta Directiva de la empresa, autorizé la realizacion de
donaciones a la, FGEB; lo que refleja una gestién antieconémica e ineficiente y una
actuaciéon que presuntamente es contraria a la normatividad sobre la materia, por
ende, detrimento al patrimonio distrital.

1.4 Concepto sobre la rendicién y revision de la cuenta

La Presidente y Representante Legal de la EEB, rindi6 la cuenta anual consolidada
por la vigencia fiscal del 2015, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014, presentada a la Contraloria de
Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de
recepcion desde el 9 hasta el 15 de febrero de 2016. Los estados contables
aprobados por la Asamblea de Accionistas fueron reportados el 15 de abril de 20186,
dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales
que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.

1.5 Opinién sobre los Estados Contables
Opinién Limpia

En nuestra opinién, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situaciéon financiera de la Empresa
de Energia de Bogota, S.A. E.S.P., a 31 de diciembre de 2015 asi como los
resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.
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Control Fiscal interno Contable

El sistema de control fiscal interno contable, presenta un concepto favorable, por
cumplir con los procesos y procedimientos establecidos para consolidacion de los
estados contables, como resultado de las distintas operaciones efectuadas a través
del sistema de informacion financiera SAP, en el cual interviene cada una de la
areas involucradas en el proceso financiero, durante la vigencia de 2015.

Se califica con 4.0 el control fiscal interno contable, ubicando a la entidad en un
rango entre 4.0 y 4.7, con calificacion adecuada.

Los resultados se soportan en los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control fiscal interno contable realizada a los diferentes factores, en
los que se evidencio debilidades en los mecanismos de seguimiento y control para
la contabilizacion oportuna de cheques girados y cobrados, gravamenes de
movimientos financieros, gastos bancarios y consignaciones. Las partidas
conciliatorias mencionadas anteriormente, se deben registrar en la contabilidad
oportunamente, para reflejar los hechos econémicos en forma cronologica,
reflejando la situacion real de la compafiia.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la EEB en cumplimiento de los objetivos
del sistema de control interno y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia,
eficacia y economia, obtuvo una calificacion del 81% de calidad y del 82% de
eficiencia, permitiendo evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, permite el logro de los
objetivos institucionales.

No obstante la efectividad de un adecuado y razonable ambiente de control, en la
gjecucidén de las actividades y procesos de la organizacidon (segun las
observaciones del presente informe) se evidencié algunas debilidades que inciden
en la confiabilidad del elemento ambiente de control. Existen procesos que generan
riesgos para la empresa, tales como la suscripcion indebida de contratos u érdenes
de servicio que no contaron con adecuados controles y falencias en los procesos y
actividades de interventoria y supervision de los contrates. Los sistemas de
11
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informacién para la captura y procesamiento de datos, necesarios para adelantar
actividades procesos y procedimientos de caracter legal, técnico, financiero,
contable y administrativo, para la ejecucion de su operacién misional se encuentran
desarticulados lo que origina riesgos por falta de veracidad, oportunidad y calidad
en la informacion para la toma de decisiones, situacion que afecta la imagen de la
EEB.

Las inconsistencias establecidas y sefialadas en este informe, relacionadas con la
informacion contable, el plan estratégico, los procesos de contratacion, en sus
distintas fases, la falta de sincronizacion e integracién en los sistemas de
informacion especialmente en los procesos, situaciones que afectan la calidad,
oportunidad y confiabilidad de la informacion y la comunicacion.

Se destaca la gestion de supervisién y monitoreo efectuada por la Direccion de
Auditoria Interna Corporativa, con informes que reflejan la gestion de las diferentes
areas de la empresa, con las recomendacionas y compromisos que deben asumir
para el mejoramiento continuo.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestién fiscal de la vigencia 2015 realizada por la EEB S.A. E.S.P,, en
cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se ajusto a los principios
ya enunciados, considerando las observaciones efectuadas.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye gue la
cuenta correspondiente a la vigencia 2015, auditada se FENECE.

Presentacién del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal, documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal =SIVICOF- dentro de los préximos 08 dias habiles de conformidad
con la Resolucién No. 069 del 28 de Diciembre de 2015, en la forma, términos y
contenido previstos por la Contraioria de Bogota D.C.. E! incumplimiento a este
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requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes
de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C..

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal’”.

Atentamente,

Directora Técrica Sector Seyvicios Public

Revisé: Oscar Julian Sanchez Casas
Subdirector de Fiscalizacién Energia
. Martha Lucia Rodriguez Fernandez - Gerente
Elaboré: Equipo Auditor; Elsa Casas Rodriguez, Carlota Duran, Yolanda Bautista Alarcén, Marcela
Jineth Alturo Martinez, Marlen Rodriguez Zamora, Luis Eduardo Cafias Rodriguez, Orlando
Mahecha Rodriguez, Angel Arcadio Morales Torres y Gonzalo Sanchez Parra.

1 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

21 CONTROL DE GESTION
2.1.1. Control Fiscal Interno.

Analizada y evaluada la Gestién del Sistema de Control Fiscal Interno -CFI-
ejercida por la EEB bajo responsabilidad de la alta direccién, el equipo auditor
procedio a determinar el grado de calidad y eficiencia del sistema, a partir de la
evaluacién de la efectividad de los controles orientados a la proteccion de los
recursos publicos.

En desarrollo de la auditoria, y teniendo en cuenta planes y programas, la gestion
contable y financiera, la muestra de contratos y demas procesos y procedimientos
seleccionados, se efectud seguimiento al conjunto de planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacidén adoptados por
la EEB en desarrollo de las actividades, operaciones y actuaciones econémicas,
juridicas y tecnoldgicas, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los sus bienes, asi como
al-recaudo, manejo e inversidén de sus activos con el fin de generar valor a sus
-accionistas. "t tes iy

La EEB, adoptdo el modelo de Control Interno basado en los estandares
Internacionales del Informe COS0?, el cual hace énfasis en cinco elementos: 1.
Ambiente de Control, 2. Administracién de Riesgos 3. Actividades de Control 4.
Informacién y Comunicacion y 5. Supervisién y Monitoreo:

» Ambiente de Control: En la EEB se encuentra definido a través de la adopcion
de politicas corporativas inmersas en Codigo de ética, Cddigo del Buen
Gobierno, Politica antifraude y Anticorrupcion, Politica de Responsabilidad
Global y Estatuto de Contratacion entre otros. Temas sobre los cuales, se
evidencié una efectiva actividad relacionada con acciones de capacitaciéon de
sus empleados en forma presencial y virtual mediante el fortalecimiento
conceptual y de control utilizando los medios informaticos de la Empresa. No
obstante la efectividad de un adecuado y razonable ambiente de control, en la
ejecucion de las actividades y procesos de la organizacién (segun las
chservaciones del capitulo dos del presente informe) se evidencian algunas
debilidades que inciden en la confiabilidad del elemento ambiente de control.

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission,
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e Administracién de Riesgos. La empresa tiene identificados los riesgos
corporativos y definidas e implementadas politicas para administrar los mismos
por areas operacionales, contemplando las responsabilidades de las diferentes
areas y/o colaboradores respecto de la gestion de ellos. Se cuenta con una
metodologia de gestidn del riesgo potencializada mediante un aplicativo ERA.
Se efectuan los controles respectivos detatlando los riesgos, se comunican y/o
socializan para su respectiva revisién y mejora, factor que también es analizado
y validado por las metodologias estandarizadas en desarrollo del modelo COSO,
con el propdsito de efectuar seguimiento a los riesgos y controles.

Sin embargo, de acuerdo con lo evidenciado en la presente auditoria, existen
procesos que generan riesgos para la empresa, tales como la suscripcion indebida
de contratos u érdenes de servicio que no contaron con adecuados controles.

» Actividades de Control: La EEB ha definido elementos de orden administrativo
para el ejercicio de las actividades de control. Entre dichos componentes se
destacan: Sistema de Gestion Integrado (Politicas y procedimientos), Estatuto
de Contratacion y Manual de Interventoria, Decisiones de Presidencia,
Seguimiento a Empresas Filiales y Participadas, Sistema de Informacion
Gerencial —-SIG-, Sistema Integrado de Medicion de Gestibn —-SIMEG-,
Evaluacion de la Gestion de Desempefio de Personal, Segregacion de funciones
y Controles de Sistema de informacion. Ademas de los comités que evaluan y
aprueban temas de acuerdo con su competencia.

Desde el punto de vista técnico y operativo, algunos de los elementos de gestidn
de las actividades de control cuentan con aplicativos de administracion,
seguimiento y control, sin embargo, se pudo establecer que los utilizados bajo el
aplicativo SAP no estan integrados, de manera tal que se permita un seguimiento
integral y transversal de un proceso, como el de contratacion en sus
componentes, legal, financiero, de gestién y seguimiento, de control y contable.
Por lo tanto, los sistemas de informaciéon para la captura y procesamiento de
datos, necesarios para adelantar actividades procesos y procedimientos de
caracter legal, técnico, financiero, contable y administrativo, para la ejecucion de
su operacion misional se encuentran desarticulados lo que origina riesgos por
falta de veracidad, oportunidad y calidad en la informacion para la toma de
decisiones, situacion que afecta la imagen de la EEB.

Una vez evaluado el proceso contractual del a Empresa, y de acuerdo con los
resultados de la auditoria, son evidente las debilidades en las actividades de
Interventoria y supervision de los contratos, tal como se manifiesta en este informe.
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o Informacién_y Comunicacion: Teniendo en cuenta que la informacion y la
comunicacién es un instrumentos para la toma de decisiones, asi como para dar
cuenta de la gestidn a los grupos de interés internos y externos a la empresa, y
organismos de control, las inconsistencias establecidas y sefaladas en este
informe, relacionadas con la informacién contable, el plan estrategico, los
procesos de contratacion, en sus distintas fases, la falta de sincronizacion e
integracién en los sistemas de informacion especialmente en los procesos,
situaciones que afectan la calidad, oportunidad y confiabilidad de la informacién
y la comunicacion.

En cuanto al Sistema de Gestién de Contratos se evidencié que se encuentra
desactualizado, con informacién incompleta, contratos y ordenes con diferente valor
al reportado en SIVICOF, no se tiene control de las fechas de terminacion de los
contratos ajustadas a la ordenes de inicio, se anexan documentos requeridos para
el contrato con posterioridad, check-list no ajustado a cada etapa precontractual,
contractual y postcontractual, en este sistema SGCno se encuentran
registrados todos los contratos y ordenes que se suscriben en todas las areas de
fa EEB.

Desactualizacién de fa informacién digitalizada en el Aplicativo de Archivo
Documental ABOX para la contratacién de las vigencias 2014 y 2015, en la
presentacién que realizd la EEB al Equipo Auditor sobre Sistema de Gestidn
Documental?, los expositores de las areas de la Vicepresidencia Administrativa y
Gestion Documental: en coordinacion con la Gerencia de Tecnologias, informaron
que disponian de un software actualizado ABOX, herramienta de Gestion
Documental "ABOX Document es un Sistema de Gesiidn de Documentos Electrénicos de Archivo,
que administra los documentos de archivo desde su creacion, controla su (rémite y define la
disposicién final, cuenta con tecnologia 100% web y flujos de trabajo cofaborativos.”, igualmente
que se podria consultar en uno’de sus moédulos la contratacién, con sus soportes
digitalizados, por lo cual en desarrollo de la ejecucion de la auditoria se requirié a
la EEB, con el fin de hacer entrega en medio magnético de los contratos a evaluar
de las vigencias 2015 y 2014, que se encontraran disponibles en este aplicativo
ABOX, y con documentos digitalizados, a lo cual la EEB respondi6, que a la fecha
unicamente se habia ingresado y actualizado en éste aplicativo ABOX la
contratacién de la vigencia 2013 y anteriores.

Lo anterior denota que la EEB no tiene implementada una herramienta informatica
efectiva que consolide la informacién contractual y 6rdenes de todas las areas, para
seguimiento y control de todo el ciclo de vida de la gestion contractual.

? Realizada en la EEB el 16 de febrero de 2016
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o Supervisidén y Monitoreo: funcion realizada por la Direccion de Auditoria Interna
Corporativa, quienes en la vigencia 2015 adelantaron un plan de auditoria con la
programacion de 39 auditorias, habiendo adelantado 35, cancelado dos (2) y
suspendido dos (2). Los citados informes reflejan la gestion de las diferentes
areas de la Empresa, las recomendaciones y compromisos que se deben asumir
para el mejoramiento continuo.

Evaluado el 100% de la muestra seleccionada en materia contractual se
evidenciaron inconsistencias generadas por la falta de planeacién, conllevando a la
suscripcion de contratos innecesarios, de igual forma se observan debilidades en
la gestiébn contractual como la falta de constitucién y aprobacién de pdlizas,
destinacion diferente del anticipo, liquidacidn extemporanea de contratos,
suscripcion de contratos para legalizar hechos cumplidos, asi mismo, se evidencia
falta de justificacion para pago de imprevistos entre otros, mora en la cancelacion
de obligaciones aprobadas, asi como ausencia de mecanismos de control y
seguimiento. Situaciones gue demuestran falencias en las diferentes etapas del
proceso contractual, generando riesgos para los recursos de la EEB.

2.1.2 Plan de Mejoramiento

Se establecié que se cumplieron 30 de las 37 acciones programadas para el 2015,
quedando abiertas 7 condicionadas a aspectos adm:nlstratwos Con una eficacia
del 81% y efectividad del 100%.

2.1.3 Gestién Contractual.

La contratacién celebrada para 2015 fue de 327 compromisos por valor de
$746.398.231.940, en la seleccidn de la muestra se tuvieron en cuenta los
siguientes criterios:

e Valor de los contratos, base minima de $60 millones:

¢« Contratos y/o convenios de las vigencias 2012, 2013 y 2014, relacionados con
proyectos del Pian Estratégico Corporativo de la EEB.

 Contratos de otras vigencias fiscales terminados y liquidados en 2015.

Muestra que arrojé inicialimente un total de 53 contratos, por valor de
$226.525.468.167 equivalente al 30% de lo contratado, luego por temas afines con
contratos evaluados durante la auditoria se adicionaron 3 contratos mas, para un
total de 56 contratos evaluados por valor de $233.971.256.387 pesos, equivalentes
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al 31,3% del total contratado por la empresa en la vigencia, con ios siguientes
resultados:

2.1.3.1. Hallazgo Administrativoe por Deficiencias en la Formulacién y Planeacion
del Contrato.

Contrato 100580, suscrito con Fiduciaria Alianza, el 26 de marzo de 2015, objeto

“Relacionamiento institucional y posicionamiento de ila imagen de EEB y/o GBE, durante los eventos
que integraron la programacion para el afio de 2015, propias del Teatro Mayor y el Teatro de

estudios del Centro Cultural biblioteca publica Julio Mario Santo Domingo” por $1.000.000.000,
liquidado en febrero 24 de 2016.

Presenta deficiencias en la formulacién, to que originé adjudicacion directa, en la
evaluacioén de la justificacién, el area responsable no genero solicitud de invitacion
para la adquisicién de bienes y servicios a contratar.

Los instrumentos de evaluacidn reputacional de las empresas gue operan en
Colombia (Monitor Empresarial de Reputacion Corporativa - MERCQ) registraron
gue la EEB, se posiciono en 2013 en el puesto 42; 2014 puesto 59 y vigencia 2015
puesto 72, similar situacién registra el Rankin Sectorial Sector (Energia, Agua y
Gas), donde la EEB paso de la posicién 4 en el 2014 a la posicién 5 en el 2015,
estadisticas que evidencian que pese a haber invertido cuantiosos recursos en
posicionamiento de imagen, la inversiéon no ha obtenido los resultados esperados,
evidenciando una gestion ineficaz.

L a actividad denominada Presencia de Marca, referenciada en la oferta presentada
por el contratista (medios, material pop y uso de marca)”, se evidencia que (revistas,
prensa, radio y television), no fue debidamente formulada y requerida en la
propuesta presentada por la EEB. asi mismo debe hacer parte del plan de
contratacién que se suscriba.

De la ejecucion del contrato, se evidencié en el objeto que todas la piezas
publicitarias debian contener los logos correspondiente a la EEB y al Grupo Energia
de Bogota, situacion que no se cumplié toda vez que los entregables solo contaban
con el logo del Grupo de Energia de Bogota excluyendo en todos los casos a la
EEB, similar situacion se presenta para la actividad denominada
RELACIONAMIENTOQ, donde la venta de boleteria y descuentos los ejecuta un
tercero.

El acta de liquidacién suscrita el 24 de febrero de 2016, registra una deduccién por
concepto de IVA, por $137.931.034, liquidacion que no se ajusta a los pagos
realizados al contratista.
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Los anteriores hechos demuestran deficiencias en la planeacion y formulacion del
contrato lo que evidencia falta de gestién por parte del area respectiva, al no contar
con mecanismos necesarios que permitan evaluar el impacto social y econdémico
que garantice la correcta inversidn de recursos, evitando la suscripcion del contrato.

Por lo expuesto, se contraria lo sefialado en los articulos 9, 12, 16, 17 y 22 del
Estatuto de Contratacién, Manual de interventoria de la EEB, en concordancia con
el Articulo 209 de la Constitucién Nacional , por lo que se configura una observacion
administrativa con presunta incidencia fiscal en la cuantia descrita.

En la valoracion de la respuesta, se acepta parcialmente los argumentos
presentados por lo que se configura como un hallazgo administrativo y se retira la
presunta incidencia fiscal, al no soportarse evidencia sobre la existencia de
procedimientos para la inversion de recursos en el Grupo de Energia de Bogota.

2.1.3.2. Hallazgo Administrativo: Deficiencias en el Proceso de Planeacion y
Suscripcion del Contrato.

El contrato de Arrendamiento No.100565 en enero 21 de 2015 con la firma CHEC,
con el siguiente objeto: “Ef arrendador entregara al arrendatario a titulo de arrendamiento, el
uso y goce del inmueble rural que se describe segtin el plano de areas EEB", por valor de

$341.094.000, en ejecucion.

Se evidencié que en Sesiones del Comité de Contratacion vigencia 2014, se
ordeno suscribir el contrato de arrendamiento para las areas de terreno de 1.732
metros cuadrados Subestacion Armenia y 1.832 metros cuatrados de las areas 1y
2, a partir del 24 de julio de 2014, plazo de ejecucion de 25 afios prorrogables, al
cierre de la vigencia 2014 no se suscribié el contrato, ni se constituyeron las
apropiaciones presupuestales que garantizaran el gasto, dicho contrato se firmo
hasta el 22 de enero de 2015.

En lo que tiene gque ver con la ejecucion financiera del contrato de arrendamiento
de 2015, se observa que mediante acta No.001 del 6 de abril, se expide cuenta de
cobro por $11.793.600, para la cancelacion del canén de arrendamiento
correspondiente al perido 25 de julio al 31 diciembre de 2014 y segundo periodo
por $13.246.800 enero primero a 30 de agosto de 2015, para un valor total pagado
de $25.220.400, atendiendo lo estipulado en las clausulas del contrato de
arrendamiento que contemplan el pago de los canones por el usufructo del predio
de julic a diciembre de 2014, fechas en las cuales todavia no se habia suscrito el
contrato.

19
www, coniraloriabogoeta.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postat 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Situaciones que reflejan ausencia de controles al proceso de programacion,
planeacion y falta de gestion y seguimiento por parte del sujeto de control, lo que
evidencia una gestion ineficaz e ineficiente, toda vez que la suscripcién del contrato
es posterior a la entrega del predio.

Incumpliendo lo estipulado en el articulo 21 de los requisitos de ejecucion
contemplados en los literales ¢ y d del Estatuto de Contratacién de las EEB, en
concordancia con el Articulo 209 de la Constitucion Nacional.

Analizada la respuesta, esta no ofrece elementos distintos a los ya considerados
por la auditoria. Se confirma la observacion y se configura hallazgo
administrativo.

2.1.3.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal: Deficiencias en la
Formulacién del Contrato por valor de sesenta y cuatro millones trecientos mif
ochocientos noventa y cuatro pesos con veinticinco centavos ($64.300.894,25)
Mda/Cte.

Orden de servicio N0.262494 suscrita el 3 de junio de 2015, Consultor GIACINTIO

MOTTA S.P.A, Objeto: "Prestar los servicios de inspeccién técnica a las fabricas de equipos
inductivos (reacfores y transformadores) de posibles proveedores de la empresa, verificando las

condiciones operativas y técnicas en sus instalaciones y del proceso de fabricacién” por valor de
$84.240.658.

La EEB, cuenta con un registro amplio y suficiente de proveedores contratado con
la firma Achilles Colombia Ltda., reportados bajo el Sistema REPRO, mediante el
cual se efectud el registro de 75 proveedores seleccionados, |0 que garantiza el no
estar inhabilitado o reportado ante las diferentes centrales, para la adquisicion de
equipos inductivos.

Los requerimientos para la compra de elementos en materia energética, son
regulados por las normas RETIE: “Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas,
expedido por el Ministerio de Minas y Energia’, mediante Resolucién 180398 de
2004, las cuales son de obligatorio cumplimiento, no obstante se contrata un
Consultor externo extranjero para que desarrolle esta actividad.

En la revisién del contrato se evidencia que los criterios de preseleccion no son
evaluados, por cuanto estos dependen de la decision y criterio del contratista
Consultor Externo Extranjero, sin tener en cuenta aspectos juridicos, financieros y
operativos requeridos para 1a suscripciéon y ejecucion del proceso contractual, tal
como lo sefala el procedimiento denominado GBS-P-GP-002 Gestion de
Proveedores en su numeral 5.7. Homologacién de Proveedores que establece: “La
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evaluacion y calificacidn de proveedores de bienes y servicios estara a cargo de la Empresa
certificadora externa designada por la Empresa de Energia de Bogofa.”

La EEB conforme a sus normas esta obligada a describir tas caracteristicas que se
aplican en cuanto a componentes, fichas técnicas, documentos normativos,
certificados, ensayos de laboratorio, criterios HSEQ, experiencia especifica,
analisis juridico, financiero y demas criterios tecnicos que debe cumplir un
proveedor, por lo cual contratar a un consultor externo genera duplicidad de
funciones ccasionando un gasto innecesario.

Hechos que evidencian gestion antiecondmica e ineficaz, lo que conlleva a
presunto dafio a la participacion accionaria del Distrito Capital del 76.33% en la EEB
por la suma de sesenta y cuatro millones trescientos mii ochocientos noventa y
cuatro pesos con veinticinco centavos moneda corriente ($64.300.894,25) por la
celebracidon innecesaria del contrato.

Incumpliendo lo estipulado en los articulos 9, 21 literales ¢ y d y 22 del Estatuto de
Contratacion y articulo 22, en concordancia con el Articulo 209 de la Constitucion
Nacional y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

No se comparte la respuesta en donde se sefiala que los servicios de inspeccion
técnica objeto de observacion se contrataron con un consultor externo...a expertise
gue al verificar en el Registro de Proveedores que provee fa firma AQUILES
COLOMBIA LTDA., no existia, por cuanto la EEB, cuenta con un sistema de
Gestién de informacion de proveedores (SGIP),el cual es administrado por la firma
Aquiles, sistema que cuenta con un registro amplio y suficiente de proveedores ,
evidenciandose que para el cierre de la vigencia se registra un total de 75
proveedores seleccionados, a quienes la EEB ha recurrido para la adquisicion de
equipos solicitados en cumplimiento de los proyectos de transmision, proceso que
cuenta con sistema de evaluacién de los diferentes criterios técnicos, financieros
juridicos y HSEQ.

"La Empresa confirma que el Reglamento Técnico establece los precepfos esenciales que deben
cumplir los equipos coma garantia de seguridad frente a riesgos eléctricos, y que fos mismos son
de obligatorio *

Por otra parte se establece que de acuerdo con informe de gestion de proveedores
de la EEB, auditado bajo el formato ACI-F-Al-002, se evidencio que el proceso
de homologacion para bienes y servicios criticos de proveedores actualmente no
se realiza en la Empresa ni por el tercero contratado., conforme al procedimiento
denominado GBS-P-GP-002 e en su numeral 5.7." El cual sefiala que : “La
evaluacion y calificacion de proveedores de bienes y servicios estara a cargo de la
Empresa certificadora externa designada por la Empresa de Energia de Bogota. “
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Finalmente se concluye que de acuerdo con las convocatorias de los proyectos
UPME, los reportes de pruebas de aceptacion deberan ser avaladas por el personal
idéneo en el laboratorio de la fabrica respectiva.

Los anteriores hechos confirman que la suscripcion de la orden 262494, no se
ajusto a los procedimientos regulados frente a la pruebas y estudios contratados en
el Alcance de la misma, generando una duplicidad de funciones , por lo cual se
configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal.

2.1.3.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal: Pago de Imprevistos en
Contrato para Afender Emergencia por valor de cuatro millones seiscientos setenta
y tres mil seiscientos noventa y un pesos con veinticuatro centavos ($4.673.691,24)
Mda/Cte.

El 19 de junio de 2015 |la EEB S.A. E.S.P. suscribid con TRANSENELEC S.A. | el
contrato No.100590, con objeto: “En virtud def presente contrato el contratista obrando por su
cuenta y riesgo, con libertad y autonomia, se compromete a desarmar y realizar el acarreo de las
estructuras colapsadas, realizar el montaje de las nuevas estrucluras, realizar el tendido y la
requlacidn de los conductores y del cable de guarda, entre los vanos afectados por la emergencia
en las torres Nos. 26 y 27, en la Linea Guavio-Reforma, Guavio - Tunal a 230 KV, ubicadas en el

Municipio de Medina Cundinamarca”., plazo un mes, liquidado en agosto 31 de 2015,
valor final $136.012.395.

El objeto era atender una emergencia y en la revisién de soportes no se evidencié
reporte de riesgo alguno, no se justifica el pago de imprevistos del 6% equivalente
a $6.123.007, en el entendido que, el componente “Imprevisto”, no se pacté con
destinacion especifica, es un porcentaje que como su nombre lo indica, esta
destinado a salvaguardar los riesgos ordinarios presentados durante la ejecucién
del contrato, es decir, para cubrir gastos con los que no contaba el contratista; para
el caso en estudio, los trabajos se realizaron exclusivamente para atender la
emergencia en un tiempo definido, no vislumbrando eventos de fuerza mayor o
caso fortuito segun lo estipuia el articulo 64 del Codigo Civil, por lo cual resultaria
equivocado cancelar el valor de! imprevisto al contratista y menos aan para esta
naturafeza de contratos de tramitacién extraordinaria.

De ofra parte, es importante sefialar que la administracion de recursos publicos en
su grado de participacion, obliga a justificar la destinacion de todos y cada uno de
los dineros pagados, por ende, todos los valores cancelados a los contratistas con
ocasion al desarrollo del contrato, deben soportarse y justificarse.

22
www .contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA
DL BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

En particular, lo correspondiente a pago de imprevistos los cuales en los
documentos contractuales no reposa justificacion algun por su pago ni justificacion
en la liquidacion del contrato ni en sus anexos, tema tratado ampliamente en el
Fallo 14577 del 29 de mayo de 2003 del Consejo de Estado.

En consecuencia, el presunto dafio fiscal al patrimonio de la Empresa de Energia
de Bogotd S.A. E.S.P., corresponde en su porcentaje de participacion del 76.33%
a la suma de cuatro millones seiscientos setenta y tres mil seiscientos noventa y
un pesos con veinticuatro centavos moneda corriente ($4.673.691,24) teniendo en
cuenta que el valor total pagado fue de $6.123.007.

Por lo anterior, se desconoce lo estipulado en el Articulo 209 de la Constitucién
Politica sobre la Funcion Administrativa y Articulos 6 de la ley 610 de 2000.

Analizados los argumentos presentados por la administracién, es oportuno sefalar
que no se esta controvirtiendo la procedencia de los Imprevistos concertados en el
contrato, el para qué o porque se pactaron, tampoco la teoria de la imprevision o la
costumbre como fuente de derecho, lo que se cuestiona en esta practica, es la no
justificacién del gasto, dado que se administran recursos publicos, por ende, debe
existir un soporte o registro que describa cémo, cuando y por qué se originaron los
imprevistos para efectuar dicho pago.

Situacién por la cual se ratifica la observacién y la misma se configura como un
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y sera remitida a la instancia
competente.

2.1.3.5. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal: Pago de Imprevistos no
Justificados por valor de cuarenta millones seiscientos nueve mil quinientos
cincuenta y cinco mil pesos ($40.609.555,02) Mda/Cte.

El contrato de Atencion de Emergencias y Mantenimiento No.100262 firmado en
mayo 6 de 2011, por 5 aios, valor $8.123.682.246, con INSTELEC S.A, cuyo objeto

es. ““Fl contratista se compromete a prestar los servicios necesarios para ejecutar las actividades
de mantenimiento preventivo, correctivo, atencion de emergencias y adecuacion de infraestructura
en las lineas de transmision, de acuerdo con el alcance, descripcién y especificaciones técnicas
establecidas en la seccién I de la solicitud publica de ofertas”, inici6 ejecucion el 20 de mayo
de 2011, terminado por mutuo acuerdo el 31 de agosto de 2015.

No se observd en los soportes del contrato la justificacion para el pago de los
imprevistos fijados en el 4% que ascendio a $53.202.613.68, en consecuencia, el
presunto dano fiscal al patrimonio de la EEB S.A. E.S.P., corresponde en su
porcentaje de participacion accionaria del 76.33% a cuarenta millones seiscientos
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nueve mil quinientos cincuenta y cinco pesos con dos centavos moneda corriente
($40.609.555,02).

Situacion que desconoce lo estipulado en los articulos 209 de la Constitucion
Politica y 6 de la ley 610 de 2000.

Analizados los argumentos presentados por la administracion, es oportuno sefnalar
que no se esta controvirtiendo la procedencia de los Imprevistos concertados en el
contrato, el para qué o por qué se pactaron, tampoco la teoria de la imprevisién o
la costumbre como fuente de derecho, lo que se cuestiona en esta practica, es la
no justificacion del gasto, dade que se administran recursos publicos, por ende,
debe existir un soporte o registro que describa como, cuando y porque se originaron
los imprevistos para efectuar dicho pago.

Se ratifica la observacion y la misma se configura como un hallazgo administrativo
con incidencia fiscal y sera remitida a la instancia competente.,

2.1.3.6. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal: Pago de Imprevistos no
Justificados por valor de catorce miflones seiscientos noventa y cinco mil
ochocientos cincuenta y seis pesos con ochenta y ocho centavos ($14.695.856,88)
Mda/Cte.

Contrato de Construccion No.100583 celebrado el 17 de abril de 2015, con

INGENIOCOL S.A.S., objeto “En virtud del presente contrato el contratista obrando por su
cuenta y riesgo, con libertad y autonomia, se compromete a la construccién de obras de
reforzamiento de la cimentacién para la torre 157 de la Linea de Transmisién Guavio - Reforma -

Tunal a 230 KV", valor $251.829.956.

El contratista no justificé el pagoe de imprevisto del 10% que ascendid a
$19.253.055, en consecuencia, el presunto dario fiscal al patrimonio de la EEB
S.A.E.S.P., corresponde en su porcentaje de participacién accionaria del 76.33% a
catorce millones seiscientos noventa y cinco mil ochocientos cincuenta y seis pesos
con ochenta y ocho centavos moneda corriente ($14.695.856,88).

Situacién que desconoce lo estipulado en los articulos 209 de la Constitucion
Politica y 6° de la Ley 610 de 2000.

Analizados los argumentos presentados por la administracion, es oportuno senalar
que no se esta controvirtiendo la procedencia de los Imprevistos concertados en el
contrato, el para qué o porque se pactaron, tampoco la teoria de {a imprevisién o la
costumbre como fuente de derecho, lo que se cuestiona en esta practica, es la no
justificacién del gasto, dado que se administran recursos publicos, por ende, debe
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existir un soporte o registro que describa como, cuando y por qué se originaron {0s
imprevistos para efectuar dicho pago.

Se ratifica la observacion y la misma se configura como un hallazgo administrativo
con presunta fiscal y sera remitida a la instancia competente.

2.1.3.7. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal: Pago de Imprevistos no
Justificados por valor de quinientos cuarenta y un mil novecientos cuarenta y tres
pesos $541.943 Mda/Cte.

Orden de Servicio de Mantenimiento No. 262511 suscrita con Servicios y

Telematica Ltda, el 6 de julio de 2015, objeto: “En virtud de la presente orden, el contratista,
ohrando por su cuenta y riesgo, con libertad y autonomia, se compromete a prestar el servicio de
mantenimientos preventivos y correctivos en las sedes calle 73, calle 61, campamento, calle 26 y

otras sedes dentro de la ciudad de Bogota segiun sea requerido por la empresa”, valor

$64.000.000.

En la documentacion reportada por la Compaifia no se observé la justificacion para
realizar el pago al contratista por concepto de imprevistos del 2% suma que
ascendié a $710.000, en consecuencia, el presunto dafio fiscal al patrimonio de la
empresa EEB S.A. E.S.P., corresponde en su porcentaje de participacion
accionaria del 76.33% a quinientos cuarenta y un mil novecientos cuarenta y tres
pesos moneda corriente ($541.943).

Desconociendo lo estipulado en los articulos 209 de la Constitucion Politica, 6 de
la ley 610 de 2000.

Analizados los argumentos presentados por Ia administracion, es oportuno sefalar
que no se esta controvirtiendo la procedencia de los Imprevistos concertados en el
contrato, el para qué o por qué se pactaron, tampoco la tectia de la imprevision o
la costumbre como fuente de derecho, lo que se cuestiona en esta practica, es la
no justificacion del gasto, dado que se administran recursos publicos, por ende,
debe existir un soporte o registro que describa cémo, cuando y por qué se
originaron los imprevistos para efectuar dicho pago.

Se ratifica la observacién y la misma se configura como un hallazgo administrativo
con incidencia fiscal y sera remitida a la instancia competente.
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2.1.3.8. Hallazgo Administrativo por de Falta Aprobacion de Garantias. Orden de
Servicio No. 262476.

El Contrato N0.100262 de 2011, se establecié que las Garantias, M-100018888, M-
100002340, M-100003363 expedidas por la Compariia Mundial de Seguros S.A.,
amparando el Cumplimiento del Contrato, Anticipo, Salarios y Prestaciones
Sociales, Estabilidad de la Obra y Responsabilidad Civil Extracontractual,
constituidas por el proveedor, no fueron aprobadas EEB, en observancia del
requisito establecido en la clausula octava del documento contractual que hace
alusion a las garantias exigidas al contratista debidamente aprobadas por la
empresa.

El contrato No. 100570 con la firma Universal de Productos y Servicios LTDA -
UNIPRODUCTOS LTDA, se constituyd péliza el 16 de febrero de 2015 y el contrato
inicio en febrero 13 de 2015.

La Orden de Servicio N0.262476 de abril 22 de 2015 Prestacién de Servicios de
Asesoria, suscrito con el Contratista Godoy & Hoyos Abogados S.A.S., Evaluada la
carpeta contractual se establecié que las modificaciones 2 y 3 de la Pdliza de
Seguro de Cumplimiento Particular Empresas de Servicios Publicos No.15-45-
101060027, expedida Mundial de Seguros S.A. del 28 de febrero de 2016, no esta
aprobada por el facultado para contratar.

La no aprobacién de las garantias por parte del facultado para contratar, incumple
con lo establecido en el Estatuto de Contratacion de la EEB S.A. ESP, articulo 20
Paragrafo |l que estipula “La aprobacion de las garantias sera competencia de quien tenga la
facultad para contratar, deberd constar en el cuerpo de la pdiiza y serd requisito necesario para
iniciar a la ejecucion del contrato.”, articulo 21, requisitos para la ejecucion del contrato,

literal b),“Encontrarse debidamente constituidas y aprobadas las garantias previstas en el
contrato”.

Se evidencia falta de gestion y control, al obviar lo establecido en la normatividad
interna y lo pactado en la relacién contractual, lo que permite concluir que se
presenta incumplimiento a las normas generales y principios que regulan la
contratacion interna, hecho que permite afirmar que existen debilidades en los
componentes de gestién de riesgos, actividades de control y monitoreo.

Lo anterior incumple el Manual de Interventoria, numeral 25 y paragrafo i del
articulo 20 del Estatuto de Contratacion, articulo 209 de la Constitucién Politica y
articulo 46 de la Ley 142 de 1994.
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Respecto del contrato No.100262 de 2011, si bien es cierto la explicacion dada por
la empresa es valida, también lo es que, si fijan directrices y procedimientos a tener
en cuenta, esto en el tema de garantias, es deber de los encargados cumplir y
hacerlas cumplir, asi como, lo que se estipula en el documento contractual respecto
de los requisitos de iniciacién de la actividad. Hecho por el cual el hallazgo
administrativo debera ser tenido en cuenta en el Plan de Mejoramiento.

Analizada la respuesta de la empresa, la observacion administrativa se mantiene,
puesto que se evidencia que el anexo 3 de la pdliza No. 15-45-101060027 fue
expedido para ajustar las vigencias producto de acta de suspension temporal de
diciembre 10 de 2015, mientras que el anexo 4 corresponde a la modificacion 2 de
febrero 15 de 2016, hechos contractuales diferentes. Por lo anterior, se configura
como hallazgo administrativo.

2.1.3.9. Hallazgo Administrativo: Deficiencias En los Procesos de Planeacién y
Ejecucion Contractual.

Orden de Compra No.262469, suscrita con AFL TELECOMUNICACIONS LLC, el
31 de marzo de 2015, por US $24.666.60, se determind que las etapas del proceso
de importacién, entrega final y forma de pago descritas, no estan claramente
definidas.

Mediante remesa terrestre de carga 0104-00144305, de agosto 18 de 2015, se
hace entrega por parte de la Sociedad Portuaria de Cartagena a la firma
Transportadora “AL DIA”, del cable importado con destino al almacén de Quinta
Pérez ubicado en Guatavita, siendo recibido el 20 de agosto de 2015, segln Acta
de entrada No. WB-ALGU-E701, fecha en la cual se elabora acta de entrega y recibo
final.

No se constituyé con oportunidad la péliza de Calidad y Correcto Funcionamiento
de los bienes y servicios conforme lo expresa el literal b del numeral 7 del contrato.

A la fecha se registra una ejecucién financiera del 60%, conforme a los pagos
realizados y sobre el 40% restante no existiendo garantia debidamente aprobada
como quedo pactado, esta pendiente su pago, lo que llama la atencién a este Ente
de Control dado el tipo de moneda en que fue pactado el contrato y las variaciones
de ia tasa representativa del mercado que afectaran el valor inicial y real a pagar,
lo que evidencian falta de planeacion y seguimiento de la entidad al contrato.

Incumpliendo los numerales 9, 21 literales a y b del Estatuto de Contratacion,
Manual de interventoria numerales 2. 3. 5.19 y 25 numerales 3 y 4, articulo 209 de
la Constitucion Nacional y 4 del Decreto 1510 de 2015.
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Analizada la respuesta, esta no ofrece elementos distintos a los ya considerados
por la auditoria. Se confirma la observacion y se configura hallazgo
administrativo.

2.1.3.10. Hallazgo Administrativo. Aprobacién del Anticipo. Contrato No. 100564

El Manual de Interventoria de 1a EEB S A. ESP estipula: Anticipo: “Sumas de
propiedad de la Empresa que se entregan al contratista, para financiar los costos iniciales de
gjecucién del contrato u orden, una vez perfeccionado y cumplidos los requisitos previamente
establecidos en el mismo". En la revisién del Contrato No.100564 de 2015, se establecid
que el programa de inversion del anticipo presentado por el contratista y aprobado
por el Interventor el 17 de febrero de 2015, incluyé el valor de $1.405.252, para la
constitucion de pdlizas y no para iniciar la ejecucién contractual, contrariando la
norma en cita.

Conforme lo expuesto, se evidencia un desconocimiento de los elementos que
involucran el concepto del anticipo, por ende, se genera incumplimiento de las
obligaciones acordadas previamente. En consecuencia, se determinan debilidades
en las actividades de planeacidn y ejecucién aspectos reglados en el articulo 46 de
la Ley 142 de 1994 y el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Los argumentos expuestos por la empresa en su respuesta no desvirtuan el hecho
de haber aprobado unos dineros para cubrir gastos para la constitucion de pdlizas,
situacion contraria a lo dispuesto en su Manual de Interventoria y a la concepcion
del anticipo, como es financiar los costos iniciales de la ejecucion del contrato, por
lo tanto se configura en hallazgo administrativo.

2.1.3.11. Observacién Administrativa: Pagos sin Lleno de Requisitos. Contrato No.
100602 de 2015. Observacién retirada.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

2.1.3.12. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal por devolucién de la
multa a Alstom Colombia S.A. por cuantia de trescientos cuarenta y tres millones
cuatrocientos sesenta y un mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos $343.461.452
Mda/Cte.

En el Contrato No. 100337 celebrado con Alstom Colombia S.A., el 20 de marzo de

2012, por valor de (USD$3.183.088.83) mas (COP 7.926.883.129) con el objeto de:
"El CONTRATISTA, obrando por su cuenta y niesgo con libertad y aufonomia técnica y directiva, se

28
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.ca

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
“Por un control fiscal efectivo y tfransparente”

compromete con LA EMPRESA a realizar el disefio, suministro, construccion, montaje, pruebas y
puesta en operacion de la Subestacion Afférez 230 Kv, incluida en la Convocatoria UPME-01-2010."

En la clausula Cuarta del contrato establece plazo de veintidos 22 meses
calendario a partir de la orden de iniciacidén y tres (3) meses mas y sefala plazos
parciales asi:

(i) Veinte (20) meses, contados a partir de la orden escrita de iniciacion, para la
Entrada en Operacion Comercial y Toma de Control por parte de la empresa.

(i) Seis (6) meses a partir de la expedicién de la licencia ambiental para la
construccion de obras civiles, montaje, pruebas y entrada en operacion
comercial,

(i) Dos (2) meses, contados a partir de la fecha declarada de Operacién
Comercial, para la prueba de Operacién Comercial y Terminacion del Proyecto.

No obstante lo anterior, el Proyecto debia entrar en Operacion Comercial a mas
tardar el 30 de noviembre de 2013.

CUADRO 1
EVENTOS DEL CONTRATO 100337
Eventos Fechas Concepto
Suscripcién 20/03/2012 | UPME 01-2010 Subestacidén Alférez 230kV

Inicio 13/04/2012

UPME 05 de 2009 Adicionar el wvalor del contrato de
{USD%$1.535.590.55} y en pesos colombianos ($1.656.289.433). Plazo

Medificacion 1 05/07/12012 | 29 meses
Inicio Modificacién 1 30/08/2012 :

Radicado No. EEB-570-04475-2013-8, Asunio: Atrasos en procesos de
Comunicacién de EEB para disefio, suministro, construccidn de la obra civil y montaje, y acciones
ALSTOM 08/11/2013 | correctivas que ALSTOM debe hacer y plazo maximo para subsanar

Radicado No. EEB-5670-04733-2013-8, y radicado de ALSTOM No. C-
EEB-OTR-ALF-523, Asunto: Respuesta comunicacién C-13-GRID-AL-
126 y radicada en la Empresa bajo numerc EEB-500-04540-2013-E,

Comunicacién de EEB para Contrato 100337 Disefio, suministro, montaje, pruebas y puesta en
ALSTOM 19/11/2013 | servicio de la Subestacién Alférez proyecto UPME €1 DE 2010.

Radicado No. EEB-500-05008-2013-E, Asunto: Disefio, suministro,
Comunicacion de ALSTOM para montaje, pruebas y puesta en servicio de la Subestacion Alférez 220 kV
EEB 26/11/2013 | de la convocatoria UPME-Q1-2010 carta C-EEB-OTR-ALF-0523

Medifican la fecha de puesta en operacion del Proyecio Subesiacidn
2711112013 | Alférez y lineas de transmision asociadas, para el 24 de enero de 2014
Prorrogar el plazo de actividades con la subestacion Alférez 230 kV en
Modificacion 2 15/01/2014 | dos (2) para un plazo total de 24 meses y adicionar el valor de
($56.341.958).

Documenta contable referencia CL732013-005088, desconté por
Contabilizacion de la multa 22/01/2014 | concepto de mukta $450.264.095

Devolucion descuento cuenta de cobro CA1002065 Reintegro
17/02/2014 | $450.264.095

Pago de la multa 26/02/2014 | No. 2000124062

Acta de toma de control del

proyecto Contrato 100337 17/03/2014

Resoiuciﬁn 91040 de

Devolucion de ta multa
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Eventos Fechas Concepto
Acta de fin de prueba de
operacion comercial del proyecto 26/03/12014
contrato 100337
Ceriificado de terminacién del
proyecto UPME 01-2010 2110472014

El periodo de prueba de operacion comercial ha sido cumplido a
satisfaccion por la empresa

Modificacion plazos parciales del alcance de la modificacion 1 (Bahias
Modificacion 3 23/10/2014 | de la Subestacién Alférez hacia Tesalia...) y adicionar el valor de
($304.917.992)

Fuente: Equipo Auditor

De conformidad con la clausula Trigésima sexta, denominada CLAUSULA PENAL

DE APREMIOQ, sefiala: “En caso de retraso en el cumplimiento de sus obligaciones adquiridas
en virtud del presente contrato y sin que sea necesario requerimiento alguno, LA EMPRESA podra
sancionar al CONTRATISTA de la siguiente manera.

Incumplimiento parcial: En casc de mora ¢ incumplimiento parcial de las obligaciones establecidas
en este contrato, LA EMPRESA comunicaré por escrito al CONTRATISTA, indicandole las acciones
correclivas que debe hacer y su plazo. Si EL CONTRATISTA no cumple con estos requerimientos,
autoriza a LA EMPRESA para que sin que sea.necesario olro requerimiento, le descuente del saldo
a su favor el 0.1% del valor del presenle conlralo por cada dia que franscurra y subsista el
incumplimiento o la mora hasta por un maximo de cuarenfa y cinco (45) dias. De persistir el
incumplimiento parcial, sin que EL CONTRATISTA fome accién correctiva en el plazo estipulado
anteriormente, se constituye en incumplimiento total v se aplica lo dispuesto en la Clausula
Trigésima Séptima — Terminacién del Contrato. En el evento de que EL CONTRATISTA haya
recuperado los alrasos en las actividades de forma tal que no se altere la entrada en Operacion
Comercial del Proyecto, LA EMPRESA podrd s su criterio decidir la devolucién de las sumas
pagadas por este concepio sin ningin tipo de intereses ni actualizacién monefaria.”

En comunicacion del 19 de noviembre de 2013 radicado No. EEB-570-04733-2013-
S, en el 2.9 Montaje electromecanico se pone de manifiesto que el contratista debe

implementar un plan de accion de seis actividades, por ello: “... La EMPRESA
procederd a partir del 19 de noviembre del presente afio a la aplicacion de clausula penal de
apremio, por incumplimiento parcial contenida en la estipulacién trigésima sexta del contrato, por un
valor equivalente al 0.1% del valor del contrato por cada dia en que subsista el incumplimiento, para
que ALSTOM subsane las situaciones descritas. De persistir el incumplimiento parcial en el plazo
estipulado anteriormenie se constituye en incumplimiento total y se aplicaré la cldusula ltrigésima
séplima ~ terminacion del contrato. Si el monto total de las sumas a cargo def coniratista por
concepto de esta clausula, fuere igual al diez por ciento (10%) del valor total del presente contrato,
la Empresa podré solicitar adicionalmente la aplicacién de la cléusula penal pecuniaria contenida en
la cldusuia trigésima quinta del contrato, asi como el pago de los demas perjuicios que se hubieren
causados de acuerdo con la ley.”

El 27 de noviembre de 2013 el Ministerio de Minas y Energia a través de
Resoluciéon No. 9 1040, en su articulo No. 1 modifica la fecha de puesta en
operacion del Proyecto denominado “Subestacion Alférez y lineas de trasmision
asociadas” para el 24 de enero de 2014. Sin embargo la EEB el 22 de enero del
2014 en el documento contable con referencia CL732013-005088, descontd por
concepto de multa $450.264.095, calculada de la siguiente manera:
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CUADRO 2
MULTA CALCULADA
DESCUENTO CONTRATO 100337
VALGOR DEL. CONTRATO $ 18.761.003.956 TRM (19/12/2013) 7 945
% C. PENAL DE APREMIQO 0,10% ’ ’
MULTA DIARIA § 78.767.004
FECHA VALOR MULTA DIARIA ACUMULADO COP 26 A CUM ULADC
1971 1/2013 F 18.761.004 $ 18.761_004 0, 10%
Z20/11/2013 - $ 18.761 004 § 37.522.008 0,20%
Z1/11/2013 F 18,761,004 $ 56.2853.012 0, 30%
22/11/2013 $ 18.761.004 § 75.044.016 0, 40%
Z5/11/2013 $ 18.761.004 E 03.805.020 0.50%
24/ 11/2013 % 18.761.004 % 112.566.024 0,60%
25/11/2013 $ 18.761.004 $ 131.827.028 0,70%
S6711/72013 $ 18.761.004 $ 150,088 032 0,B0%
27/11/2013 $ 18.761.004 F 168.840.036 0,90%
Z8/11/2013 $ 18 761 004 § 187.610.040 1,00%
Z9/11/2013 $ 18 761 004 $ 206.371.044 T, 10%
B0O/11/2073 S 1B.761.004 $ 225 182.047 1,20%
01/12/2013 $ 18.761.004 $ 243 8O3 061 1,30%
02/12/2013 S 18.761.004 T 262.654.055 T, 40%
03/12/2013 $ 18.761.004 §2681.415.050 1,50%
G4/ 12/2013 ® 18.761.004 S 300.176.063 1,.60%
05/12/2013 $ 16.761.004 § 318.937.067 i, 70%
06/12/2013 § 16.761.004 $ 337.698.071 1.80%
07/12/2013 S 18 761 004 $ 356,459 075 T.90%
08/12/2013 $718.761.004 T 575.220.079 Z,00%
09/12/2013 $ 18.761.004 $ 303.081.083 2. 10%
10/12/2013 $ 18,761 004 T 412,742,087 Z,20%
T1/12/2013 $ 18.761.004 S a31.505.091 2. 30%
135363 $ 18.761_004 $ 450.264.005 2,40%
TOTAL $ 450.264.095

Fuente: Respuesta Oficio EEB

Llama la atencion a este ente de control que si la Resolucién desde el 27 de
noviembre de 2013 resuelve cambiar la fecha para la puesta en operacion que era
el 30 de noviembre de 2013 y sefiala como nueva fecha el 24 de enero de 2014, no
se entiende porque la EEB descuenta la multa de $450.264.095 en enero 22 de
2014 sin justificacion alguna.

Posteriormente el 17 de febrero de 2014 la EEB realizd un reintegro con el mismo
valor, por concepto de devolucion, valor aplicado en la factura FV 2861 del 19 de
diciembre del afio 2013. Pese a, que el motivo por el cual se hace dicho reintegro
no evidencia las razones ni obra documento alguno que manifieste las causas que
la EEB tiene en cuenta para que pasados 24 dias reintegre la muita. Para esta
devolucion Alstom radicé la cuenta de cobro No. CA1002065, el 17 de febrero del
2014.

En consecuencia se configura una Observacién Administrativa con presunta
incidencia fiscal en cuantia de $343.686.583,71, atendiendo a la participacién
accionaria del Distrito Capital de 76,33%, al contravenir la EEB lo estipulado en la
clausula Trigésima Sexta del contrato.
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Lo anterior contraviene los principios de econémica y eficacia establecidos en la
Constitucién Politica, articulo 209 y articulo 6 de ley 610 de 2000.

Analizada la respuesta literal “b.El 27 de noviembre de 2013 el Ministerio de Minas y Energia
mediante Resolucién 91040 de 2013, prorrogd la fecha de fa entrada en operacién comercial del
Proyecto UPME-01-2010 al 24 de enero de 2014, sin embargo, esta prérroga no mitigaba el niesgo
de incumplimiento del Contrato por parte def Contratista.”

No obstante, la EEB incumplido el plazo por parte del contratista para la puesta en
operacién de la subestacién, tan solo hasta el 15 de enero del 2014 suscribio la
modificacion No. 2, estos es pasados 46 dias de que Alstom no cumpliera con la
fecha inicialmente pactada en el Contrato es decir 30 de noviembre de 2013 y de la
cual no se evidencid prorroga por parte de la EEB como lo soporta la comunicacién No.
EEB-570-03125-2013-S del 12 de septiembre de 2013.

Por tanto se ratifica la observacién y no se aceptan los argumentos planteados por
la EEB vy se configura como un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y sera
remitida a la instancia competente.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1 Planes, programas y proyectos

La EEB participé en Proyectos del Pian de Desarrollo de Bogota Humana con los
proyectos Innovacioén en los sectores de Movilidad y de Alumbrado Puablico.

2.2.1.1 Hallazgo administrativo por debilidades de planeacitn.

Las metas y ejecucion presupuestal de los proyector del PEC, como se observa en
el cuadro 3, para 17 proyectos a los que se les asignaron $21.684.3 millones de
presupuesto 12 presentan ejecucion entre el 7,88% y el 72,42%, asi mismo se
evidencia que se ejecutaron $9.655.65 millones, reflejando debilidades de
planeacién y un bajo nivel de ejecucion.

Lo anterior denota una gestién ineficiente e ineficaz de la EEB en el manejo de los
recursos de Bogota D.C. vulnerando lo preceptuado en la Ley 610 de 2000 Articulo
3° toda vez que no presenta una correcta planeacién de los recursos que
representa el 76.33% para el Distrito Capital.
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CUADRO 3

__Proyectos Empresa de Energia de, S.A. ESP. ~EEB-

e 1" PORCENTAIE T
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
PROYECTO CUMPLIMIENTO META ASIGN':DQ EIECUTADC PRESUPUESTD
. i EIECUTADO
Py185 Identificacion, Evaluacion yselaccian de
prapuesta de inversidon que contribuya a generar 1C0.00% 9,513.00 5,889 00 72.42%
valora!a empresa
PYl86-Financiacidn eflciente de proyactos de
; ; proy 97.26% 5,055.30 - 0.00%
inversiGn yda crecimlento.
PY1a7-Desarrollare ymplamentar el médulo de 953704 470,00 356.60 75.87%
tesarer a avanzada y gastidn deuda.
PY18E-implementar normas internacionai de £4.03% 165.00 13.00 +.88%
informacldn flnanciera-Fase 2.
Pyiga-tmplementacidn de) Sistema BRFC de SAP
para ia consolidacion de Infarmacicn y BB.7G% 731.00 360.00 49.25%
Planeacidgn Flnanciara
PY190-implementar el pregrama de renovacidn de a5.62% _ B 0.00%
seguros
3 .
Y191_Eftablec=r_polltlca de cubrimiento de 99.16% 58.00 50.00 86.21%
exposicién cambiana.
PY247-Implementacdn de SOX en EEB 109.46% 50.00 43.80 B7.60%
Y192-
PY192. ImPI‘emen!a.rtfn madelo de Coampras, 106.00% _ _ 0.00%
Contratacién y Lagistica para EEB
PY192-Implementar el modelo de gestidn de 54.95% _ _ 0.00%
riesgos -Fase 2
PY194-Formularlineamiantes carparativos en
procescs claves para fas empresas contralacdas 112.97% - - 0.00%
dal Grupo de Enargia.
PY195-Adoptar mejores practicas de gobierno 79.29% 202.00 - 0.00%
corporativo
F'Y:I.sstJagndstwcar‘vIegal\zarserv:dumbres de 111.95% 200.00 53.80 26.90%
hecho de conducalon da energia elécirica
PYlS57-implementar el modelo de portafoilo de 99.66% . B ©.00%
prayectos de inversidn PIPELINE an ol GEB
PY159-Estructurar oportunidades de negocio 100.38% 2,000:00 73 e 18.81%
relacionadas con la movilldad eléctrica.
PY200- i
Estructura.:ldn integral Primera Linea del 84.96% ~ _ 0.00%
Metro de Bogota.
PY201-Definiriniciativas de innovaciédn para una
prestacidn eficienta de leos servicios publicos de 96.50% 30.00 - 0.00%
energla.
PY202-Estructurar el modelo de gestidn sostanible 86.265% 20.00 a7.65 52,949
de! Grupo.
PYz45.Branding estratéglen GER 82.33% 200.00 - 0.00%
PY203-Propuesta regulatoria para Potenciar af ) 85.94% 500.00 . 0.00%
negocio de distribuclidn de gas natural de! Peru.
PY204-Gestién ragulatoria especial ydirecta an
las negocles de transmisidn de energia y 290.25% - - 0.00%
transporte da gas.
PY205-Andlisis regulatorio para provectos de 100, 00% ~ _ 0.00%
inversion dei Grupo de Energia de Bogota.
Py206-Implemaentar Modelo de Desarrallo 83.01% 820.00 576.75 70.34%
Humano vy Organizacional GEB.
PY207-Pragrama para el desarrollo de la cultura y
cambic arganizaclanal del GEB a través de redes B6.45% 160.00 24.19 21.37%
nara_talanavandn
PYZO8-Implementar modelo de Tl Corporativa 95.21% 1,440.00 a52.70 59.22%

Fuente: Empresa de Energia de Bogota, S.A. ESP.

Proyectos UPME

A 31 de diciembre de 2015 la EEB tiene adjudicados los proyectos UPME:
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CUADRO 4

Proyectos Empresa de Energia de Bogota, S.A. ESP. —EEB-

Zona Norte

Zona Centro

Zona Qccidente

Zona Suroccidente

5. Corredor Central (Guavio)

10. Armenia

13. Linea Interconexién

1. Termo candelaria

2. Cartagena — Bolivar
3. Rio Cérdoba

4. LabLoma

6. Sur (Guavio) y Sistema Bogotd
7. Sogamoso - Norte - MNueva
Esperanza

8. Chivor = Chivor || — Norte —
Bacata

9. San Fernande

11, Subestacién Alférez y LT

con Ecuador

12. Refuerzo Suroccidente

14. Linea Mocoa -
Jamondino

15. Tesalia - Altamira
16. Tesalia - Alférez

Fuente: pagina 106 Informe de Auditoria Externa de Gestion y Resultados 2015 en cumplimiento de la Resolucion
20061300012295 de 2006 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Abril de 2016,

Con respecto a la inversién tanto en délares como en pesos colombianos y los ingresos
acorde a las adjudicaciones se observa;

$34.315.948 56 | $216.438.056.353.0

$69.255.284.911,71

CUADRO 5
Proyectos Empresa de Energia de Begotd, S.A. ESP. —EEB-
. Rentabilidad
Inversién desde su adjudicacién | [ngresos desde su | desde su
No. y nombre de No. Cuenta hasta 31 de diclembre de 2015 adjudicacién hasta | adjudicacion
proyecto UPME ' 31 de diciembre de [ hasta 31 de
2015 { COP) diciembro de
usp copP 2015
01-2010 Alférez 4315182200 $19.376.630.088 0 $4.010.867.243,02 Nota 4.
02-2009 Armenia 4315182100 $33.743.681.433,0 $6.485.269.864,18 Nota 3
4315182300
05 de 2009 Tesalia | 4315182400 $92.290.477.805,0 | $39.416.565.957,02 Nota 3
4315182500
4315182600
03-2010 Chivor II, | 4215182700
Norte 4215182800 $14,479.837,00| $26,311.308.865,0 $2.936.887.538,03 Nota 3
4215182900
SVC Tunal 230 kV | 4315180100 | $19.836,111,56 | $20.905:212.244,0| $16.405.694.309,46 Nota 4
05-2012 Bolivar. - $5.644.173.495,0 Nota 1 Nota 2
01-2013
Sogamoso $14.381.791.116,0 Nota 1 Nota 2
04 - 2014
Suroccidente $3.784.781.307,0 Nota 1 Nota 2
Total

Nota 1: No ha recibido ingresos debido a que no se ha llegado a la fecha oficial de entrada en servicio.
Nota 2: Dado que no ha empezado a recibir ingresos no aplica célculo de rentabilidad.

Nota 3.: No se incluyen los valores de rentabilidad de estos proyectos ya que se encuentran ain en etapa de ejecucién por
lo que no estédn operativos y no se cuenta con el cierre contable de fos mismos.
Nota 4: Presentan rentabilidad acorde a lo previsto por a EEB.

Fuente: Oficic EEB-013836-2016-S del 26/02/2016

Los proyectos UPME 01-2010 Aiférez y SVC Tunal presentan una rentabilidad
acorde a lo proyectado por la EEB; los proyectos 02-2009 Armenia y 03-2010 Chivor
tl, Norte se encuentran en etapa de ejecucion.
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Los proyectos UPME fe generan a la EEB ingresos a mediano y largo plazo que
permiten mantener un flujo de ingresos.

No se evidencia en las actas de Junta Directiva la rentabilidad que debe generar
entre otros el proyecto UPME 01-2010 Subestacion Alférez tal como se observa en
el Acta de Junta Directiva 1485 del 12 de diciembre de 2011 y 1488 del 8 de marzo
de 20124

La adicion de recursos en la contratacion para los proyectos UPME genera cambios
en la Tasa interna de Retorno -TIR- se presentdé para los contratos 100337
{Proyecto UPME 1-2010), 100468 (UPME 03-2010), sin embargo no se observa
seguimiento por parte de la EEB al respecto, lo cual genera incertidumbre frente a
la rentabilidad de las inversion realizada en los proyectos de transmision.

La suspension de los contratos de los proyectos UPME prolonga el horizonte de
ejecucion de los proyectos y pueden elevar los costos en el tiempo, lo que significa
que la TIR se reduce para la EEB.

La Contraloria de Bogota acepta parcialmente la respuesta vy reitera que la
planeacion es una herramienta que permite optimizar el manejo de los recursos,
por ello la baja ejecucion presupuestal denota debilidades de planeacion. Sin
embargo, al no aportar soportes que desvirtuen lo observado, se ratifica la
observacion y se configura como hallazgo administrativo.

2.2.1.2 Observacién Administrativa con presunta incidencia Fiscal por Contratacion
Innecesaria por $ 42.744.800,00. Observacion retirada.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

2.2.1.3. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor de cuarenta y siete
miflones doscientos ochenta y cuatro mil setecientos noventa y fres pesos con
ochenta y dos centavas ($47.284.793,82) Mda/Cte.. Por Deficiencias en el Proceso
de Planeacidn, Justificacién, Suscripcion y resultados de fa Orden de Servicio.

La EEB celebré ia Orden de Servicio VT- O.S5. 262081 (Numero corregido
posteriormente 262481) el 6 de Mayo de 2015 con la Empresa
DESMARGINALIZAR S.A.S, objeto: prestar los servicios de asesoria Yy
relacionamiento estratégico, con el objetivo de prevenir y controlar los riesgos

* Oficio No.EEB-04801-2016-S del 18 de mayo de 2016,
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sociopoliticos asociados a la ejecucion del Proyecto UPME-03-2010 Chivor Norte
230 Kv y de esta manera contribuir con su viabilidad social, por valor de
$61.944.000 pesos {IVA incluido del 16%) y tiempo de ejecucion dos (2} meses®.

El 28 de mayo de 2015, la Coordinadora Social del Proyecto Norte EEB UPME 03-
2010 de la EEB, quien a su vez ejerce la supervision de la Orden de Servicio, emite
la orden de inicio de ésta.

La justificacién de la Orden de Servicio® proviene de la Coordinadora de Gestion
Social, con V.B., de la Vicepresidencia de Transmision y del Gerente del Proyecto
de la EEB.

La propuesta presentada por DESMARGINALIZAR del 8 de Abril de 2015 es
anterior a la manifestacion de ia vicepresidencia de Transmisién de la necesidad
del contrato (13 de Abril de 2015).

En la oferta no se adjuntan soportes documentales que acrediten experiencia de la
firma consultora, hojas de vida y certificaciones académicas de la experticia
relacionada con respecto al equipo de trabajo. El Objeto y Alcance de los resultados
entregables a la EEB en |la propuesta, y luego en la orden de servicio, no son claros
y precisos, sin evidenciar un resultado concreto frente a la justificacion de la
contratacion, toda vez que el resultado esperado es la consecucidn y/o aprobacién
del —EIA-, Estudio de Impacto Ambiental, previo al otorgamiento de la Licencia
Ambiental por parte de fa ANLA.”

En informe de ejecucién del 28 de mayo a 27 de julio de 2015, sin radicacion ante
la empresa, se narra encuentros con funcionarios publicos y personas de la politica
nacional y departamental, sin precisar resultados concretos para la consecucién y
aprobacion del —-EIA-, Estudio de Impacto Ambiental y el otorgamiento de la
Licencia Ambiental por parte de la ANLA, objeto de la suscripcidn de |a orden de
servicio, para poder continuar con el avance del Proyecto UPME 03 2010 Chivor
Norte 230 kV.

Las actividades de la Orden de Servicio, hacen parte de las funciones propias de
quienes ejercen la labor de Coordinacion de Gestion Social, de Gestidon Ambiental
y de Gestion Inmobiliaria de la EEB establecidas en el Plan de Calidad del Proyecto
UPME 03 2010 Chivor Norte 230 kV.8,

Numerales 1 al 4 de la Orden de Servicio VT- 0.8, 262481.
Ver anexo Justificacion suscrita el 13 de Abril de 2015 EEB. :
Ver anexps: Oferta de Servicio de 8 de Abril de 2015 y Orden de Servicio VT- 0.5. 262481 de 16 de Mayo de 2015.
Paginas 14 a 15 del Plan de Catidad del Proyecto UPME 03 2010 Chivor Norte 230 kV.
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l.o anterior evidencia deficienciencias en los controles al proceso de programacion,
planeacion y desarrollo de la contratacién de la EEB e incumplimiento de lo
establecido por la Empresa en el Manual de Interventoria.®

Una vez evaluados los resuitados entregados por la firma contratista, no se
evidencian resultados concretos y objetivos que conllevaran a la neutralizacién de
los denominados stakeholders (opositores al Proyecto), para lograr la aprobacion
del —ElA-, Estudio de Impacto Ambiental y el otorgamiento de la Licencia Ambiental
por parte de la ANLA, con el fin de continuar con el avance del Proyecto UPME 03
2010 Chivor Norte 230 kV. '

A la fecha, el Proyecto UPME 03 2010 Chivor Norte 230 kV, se encuentra
suspendido, por la falta de aprobaciéon del —EIA-, Estudio de Impacto Ambiental y

el otorgamiento de la Licencia Ambiental por parte de la ANLA. Ademas “e/ -DAA-,
Diagnostico Ambiental de Alternativas tramitado y seleccionado ante la ANLA sélo quedéd en firme
el 19 de Noviembre de 2015. Actualmente, la Empresa se encuentra elaborando el Estudio de
Impacto Ambiental -EIA- con base en la Alternativa del DAA seleccionada por la ANLA, el cual se

espera radicar en la ANLA a final de Mayo de 2016.”"° .o anterior, como proceso previo a la
expedicion final de la respectiva licencia ambiental.

La gestion de la EEB fue ineficaz y antieconomica conlievando a un presunto dafio
al patrimonio del Distrito Capital en la suma de $47.284.793,82 pesos, io que
corresponde al 76,33% de la participacién accionaria del Distrito en la Empresa.

Incumpliendo con lo estipulado en el Estatuto de Contratacion, en lo referente al
articulo 9, paragrafo del articulo 22 de la interventoria y supervisiéon y articulo 36
en cuanto a la Responsabilidad de los Administradores, en lo que respecta al
Manual de Interventoria, ademas se contravienen los articulos 10, 11, 12, del
Cédigo de Buen Gobierno, el Cédigo de Etica y por ende las politicas de ética y
transparencia de la Empresa, asi mismo contrariando lo establecido en el Articulo
209 de la Constitucion Politica, ocasionando con lo anterior un dafo patrimonial al
Distrito Capital, segun lo previsto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Una vez evaluada la respuesta, si bien es cierto lo planteado por la EEB, en cuanto
a que “el servicio que se contrata corresponde a una obligacién de medio y no de resultado, es
decir, la contratacién estaba encaminada a realizar actividades que pudiesen llevar a viabilizar el
proyecto desde el punto de vista social”. Sin embargo, las actividades y resultados de la
gestion efectuada por el contratista, previstos en la orden de servicio no fueron
soportados ni allegados en ningin momento por parte del contratista ni de la
Empresa, pese a ser requeridos en desarrollo de la auditoria.

9 En las actividades y funciones de !a interventoria yfo supervision, Actividad administrativa No. 18. Presentar informe

breve de evaluacion sobre la utilidad obtenida por la Empresa con la Ejecucion del Contrate o Convenio.
' En oficio No. EEB-04269-2016-S de 29/04/2016, de respuesta al requerimiento No. 210200-EEB-64 de 26/04/2016.
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Por lo anterior, se ratifica la observacion y la misma se configura como un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y sera remitida a la instancia competente, dado
gue no se allegaron soportes que desvirtian lo observado.

2.2.1.4.- Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor de cuarenta y siete
miflones doscientos ochenta y cuatro mil setecientos noventa y fres pesos con
ochenta y dos centavos ($47.284.793,82) Mda/Cte.: Por Deficiencias en el Proceso
de Planeacion, Justificacion, Suscripcion y resultados de la Orden de Servicio.

La EEB celebré la Orden de Servicio VT- O.S. 262546 el 27 de Agosto de 2015 con
la Empresa DESMARGINALIZAR S.A.S, cuyo objeto fue prestar los servicios de
asesoria y relacionamiento estratégico con los grupos de interés del Proyecto
UPME-03-2010 Chivor Norte 230 Kv, con el objeto de prevenir y controlar los
riesgos sociopoliticos asociados a su ejecucion y de esta manera contribuir con su
viabilidad social, por valor de: $61.944.000 pesos (IVA incluido del 16%) y tiempo
de ejecucion dos (2) meses.!"

El 21 de Septiembre de 2015, La Coordinadora Social del Proyecto Norte EEB
UPME 03-2010 de la EEB, quien a su vez ejerce la supervision de la Orden de
Servicio, emite la orden de inicioc de ejecucién.

La propuesta presentada por DESMARGINALIZAR del 21 de julio de 2015 es
anterior a ia manifestacion de la vicepresidencia de Transmisién de la necesidad
del contrato (3 de agosto de 2015).

En la oferta no se adjuntan soportes documentales que acrediten experiencia de la
firma consultora, hojas de vida y certificaciones academicas de la experticia
relacionada con respecto al equipo de trabajo. El Objeto y Alcance de los resultados
entregables a la EEB en |la propuesta, y luego en la orden de servicio, no son claros
y precisos, sin evidenciar un resultado concreto frente a la justificacion de la
contratacién, toda vez que el resultado esperado es la consecucién y/o aprobacion
del —-EIA-, Estudio de Impacto Ambiental, previo al otorgamiento de la Licencia
Ambiental por parte de ia ANLA .12

En informe de ejecucién del 21 de septiembre a 20 de noviembre de 2015, sin
radicacion ante la empresa, se narra encuentros con funcionarios publicos y
personas de la politica nacional y departamental, sin precisar resultados concretos
para la consecuciéon y aprobacion del —ElA-, Estudio de Impacto Ambiental y el

" Numerales 1 al 4 de la Orden de Servicio VT- Q.S. 262548,
2 ver anexos: Oferta de Servicio de 8 de Abril de 2015 y Orden de Servicio VT- 0.8, 262481 de 16 de Maye de 2015,
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otorgamiento de Ia Licencia Ambiental por parte de la ANLA, objeto de la
suscripcion de la orden de servicio, para poder continuar con el avance del Proyecto
UPME 03 2010 Chivor Norte 230 kV.

De las actividades relacionadas en [a Orden de Servicio se solicitaron, por parte de
esta auditoria a la EEB, los documentos soporte (diferentes al informe presentado
por el contratista) que demostraran su cumplimiento, pero no se entregaron
soportes que asi lo indicaran, se supeditaron a argumentar lo mismo consignado
en el informe presentado por la firma DESMARGINALIZAR.

Las actividades de la Orden de Servicio, hacen parte de las funciones propias de
quienes ejercen la labor de Coordinacion de Gestién Social, de Gestidn Ambiental
y de Gestidn Inmobiliaria de la EEB establecidas en el Plan de Calidad del Proyecto
UPME 03 2010 Chivor Norte 230 kV.12

Lo anterior evidencia y refleja deficienciencias en los controles al proceso de
programacion, planeacion y desarrollo de este tipo de contratacién al interior de la
EEB. Es evidente el incumplimiento de lo establecido por la Empresa en el Manual
de Interventoria.’*

Una vez evaluados los resultados entregados por la firma contratista, no se
evidencian resultados concretos y objetivos que conlievaran a la neutralizacion de
los denominados stakeholders {opositores al Proyecto), para asi poder lograr la
aprobacion del —EIA-, Estudio de Impacto Ambiental y el otorgamiento de la
Licencia Ambiental por parte de la ANLA, para continuar con el avance del Proyecto
UMPE 03 2010 Chivor Norte 230 kV. Evidenciando con ello que la suscripcién de
la Orden de Servicio era innecesaria, no sirvié y fue ineficaz frente al objetivo
propuesto y que por lo tanto no se requeria.

A la fecha, el Proyecto UPME 03 2010 Chivor Norte 230 kV, se encuentra
suspendido, por la falta de aprobacion del —ElA-, Estudio de Impacto Ambiental y
el otorgamiento de la Licencia Ambiental por parte de la ANLA. (Fecha de Acta de
Suspension Temporal 7 de Octubre de 2015.) Como se puede apreciar la

suspension se dio en plena ejecucién de la Orden de Servicio. Ademas “el —-DAA-,
Diagnéstico Ambiental de Alternativas tramitado y seleccionado ante la ANLA sdélo quedd en firme
el 19 de Noviembre de 2015. Actualmente, la Empresa se encuentra elaborando el Estudio de
Impacto Ambiental —EIA- con base en la Alternativa del DAA seleccionada por la ANLA, el cual se
espera radicar en la ANLA a final de Mayo de 20716."° Lo anterior, como proceso previo a la

expedicion final de ia respectiva licencia ambiental.

13 Paginas 14 a 19 del Plan de Calidad del Proyecto UPME 03 2010 Chivor Norte 230 kV.

* En las actividades y funciones de fa interventoria y/o supervision, Actividad administrativa No. 18. Presentar informe
breve de evaluacion sobre la utilidad obtenida por la Empresa con fa Ejecucion del Contratc o Convenio.

'S En oficio No. EEB-04269-2016-5 de 29/04/2016, de respuesta al requerimiento No. 210200-EEB-64 de 26/04/2016.
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Lo anterior origina que la gestién de la EEB en este aspecto fuese ineficaz y
antieconomica conllevando a un presunto dafio al patrimonio del Distritc Capital en
la suma de $47.284.793,82 pesos, lo que corresponde al 76,33% de la participacion
accionaria del Distrito en la Empresa, teniendo en cuenta el valor total del contrato
que fue de $61.944.000 pesos.

Ademas, se observa que el Objeto y resultados de la Presente Orden de Servicios
son muy similares a la Orden de servicio No. VT- 0.5. 262081 (262481) del 6 de
Mayo de 2015 con la misma Empresa DESMARGINALIZAR S.A.S., y con el mismo
valor, y cuyos resultados tampoco fueron de utilidad para el avance del Proyecto
UPME 03 2010 Chivor Norte 230 kV, con ejecucion del 28 de mayo a 27de julio de
2015.

Lo anterior incumple con lo estipulado en el Estatuto de Contrataciéon, en lo
referente al articulo 9, paragrafo del articulo 22 de la interventoria y supervision y
articulo 36 en cuanto a la Responsabilidad de fos Administradores, en lo que
respecta al Manual de Interventoria, ademas se contravienen los articulos 10, 11,
12, del Cédigo de Buen Gobierno, el Cédigo de Etica y por ende las politicas de
etica y transparencia de la Empresa, asi mismo contrariando lo establecido en el
Articulo 209 de la Constitucion Politica, ocasionando con lo anterior un dafio
patrimonial al Distrito Capital, segun lo previsto en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000.

Una vez evaluada la respuesta, si bien es cierto lo planteado por la EEB, en cuanto

a que “ef servicio que se contrata corresponde a una obligacion de medio y no de resultado, es
decir, la contratacion estaba encaminada a realizar actividades que pudiesen llevar a viabilizar el

proyecto desde el punto de vista social”. Sin embargo, las actividades y resultados de la
gestién efectuada por el contratista, previstos en la orden de servicio no fueron
soportados ni allegados en ningun momento por parte del contratista ni de la
Empresa, pese a ser requeridos en desarrollo de la auditoria.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y la misma se configura como un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y sera remitida a la instancia competente, dado
gue no se allegaron soportes que desvirtuan lo observado.

2.3 CONTROL FINANCIERO
2.3.1 Estados Contables

El alcance de la auditoria para {a evaluacién de este Factor corresponde a los
‘Estados Contables presentados a 31 de diciembre de 2015 y la muestra
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seleccionada es la siguiente: Efectivo (Caja Menores), Bancos, Cuentas por Cobrar
(Otros Deudores, Anticipos, Cuentas por Cobrar relacionadas), cuentas por Pagar,
Vinculados Econémicos, Reservas, Ingresos y Gastos (Publicidad, Donaciones y
Gastos de Ejercicios Ahos Anteriores).

Activos

La EEB refleja al cierre de la vigencia 2015, en los Activos, un incremento de
$1.691.249 miliones, equivalente al 12,25%, frente al afio anterior; pasando de
$13.801.435 millones del afio 2014 a $15.492.684 millones en el afio 2015.

En el Activo Corriente, los rubros que tuvieron incremento en el afio 2015
comparado con el afno 2014 son: Activos por Impuestos con una variacion de
$21.391 millones, equivalente a 1112,38%, Otros Activos con variacion de $917
millones equivalente a 128.43%, Cuentas por Cobrar con variacion de $4.940
millones equivalente a 29,89% y los Inventarios con una variacion de $215 millones
equivalente al 2,83%. Es de mencionar, que los demas rubros disminuyeron.

En el Activo no Corriente, los rubros que tuvieron incremento en el afio 2015
comparado con el afio 2014, son: Inversiones en Subordinadas con una variacion
de $1.912.823 millones, Cuentas por Cobrar a Partes Relacionadas con $389.365
millones, Activos por Impuestos Diferidos con $32.315 millones, Activos Intangibles
con $1.117 mitlones, Propiedad Planta y Equipo con $146.136 millones, Activos
Financieros con $124.459 millones, Cuentas por Cobrar con $1.033 millones e
Inversiones en Asociadas con $19.017 millones, equivalentes al 42.59%, 41.66%,
38.09%, 31.20%, 25.38%, 17.02%, 13.92% y 0.35%,; respectivamente.

El rubro Propiedades de Inversion disminuyé en $1.763 millones correspondiente
al 0.82% y el Crédito Mercantil, no tuvo variacion. Estas variaciones se detallan en
el cuadro, a continuacion:
CUADRO 6
ACTIVOS ANOS 2015

Cifras en millones de pesos

ACTIVOS 2015 2014 Variacién Variacién %

ACTIVOS CORRIENTES

Efectivo y Equivalentes de efectivo 120.478 280.179 -159.701 -57,00%
Activos Financieros 56.212 178.298 -122.086 -68,47%
Cuentas por Cobrar 21.469 16.529 4.940 29,89%
Cuentas por cobrar partes relacionadas 154.682 833.611 -678.929 -81,44%
Activos por Impuestos 23.314 1.923 21.391 1112,38%
Inventarios 7.805 7.590 215 2,83%
Qtros Actives 1.631 714 917 128,43%
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 385.591 1.318.844 -933.253 -70,76%

[ ACTIVOS NO CORRIENTES [
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Inversiones en Subardinadas 6.404.419 4.491.596 1.912.823 42,59%
Inversiones en asociadas 5.406.209 5.387.192 19.017 0,35%
Propiedad Planta y Equipo 721.967 575.831 146.136 25,38%
Propiedades de Inversion 214.371 216.134 -1.763 -0,82%
Activos Financieros 8585.718 731.259 124.458 17.02%
Cuentas por Cobrar 8.452 7.419 1.033 13,92%
Cuentas por cobrar a partes Relacionadas 1.323.931 934,566 389.365 41,66%
Crédito Mercantil 50.171 50.171 0 0,00%
Activos Intangibles 4.697 3.580 1.117 31.20%
Activos por Impuestos Diferides 117.158 84.843 32.315 38,09%
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 15.107.093 12.482.591 2.624.502 21,023%
[TOTAL ACTIVO 15.492.684 13.801.435 1.691.249 12,25% |

Fuente: Estados Financieros individuales de la EEB por los afios 2015y 2014

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo por Partidas Conciliatorias en Bancos no
Contabilizadas.

Al verificar los saldos en las cuentas bancarias a 31 de diciembre de 2015, en la
conciliacion bancaria de la cuenta corriente del Banco Agrario No. 308200005855
llamada “Cuenta Especial Servidumbres Altamira”, se encuentran cheques girados
y cobrados desde el mes de junio hasta diciembre de 2015 por $492.7 millones.
Adicionalmente, reflejan gravamenes de movimientos financieros desde el mes de
junio a diciembre de 2015 por $1.9 millones y gastos bancarios por $1.9 millones,
los cuales no estan registrados en la contabilidad. Estas partidas originan
sobrevaluacion en los bancos, las cuales se detallan a continuacién:

(Gastos Bancarios $ 1.925485
Gravamen Movimiento Financiero 1.978.614
Cheques Girados Cobrados y no Registrados 492.728.005
Total $496.632.104

En la misma cuenta se evidencian cinco (5) consignaciones en el extracto no
registradas en la contabilidad una {1) en el mes de noviembre de 2015 y cuatro (4}
en el mes de diciembre de 2015 por $4.2 millones. Estas partidas ocasionan una
subvaluacion en los bancos.

De la misma manera se evidencid en la cuenta corriente de Bancolombia No.
7389862174, en la conciliacién bancaria del mes de diciembre de 2015, unas
partidas conciliatorias, por valor de $159.9 millones que vienen desde el mes de
mayo a diciembre de 2015 no contabilizadas, discriminadas asi:

Diferencia Reembolso $ 80.000

Gravamen Movimiento Financiero 636.933

Cheqgues Girados Cobrados y no Registrados 159.233.147

Totali $159.960.080
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La situacion descrita es originada por debilidades en los mecanismos de
seguimiento y control para la contabilizacion oportuna de cheques girados vy
cobrados, gravamenes de movimientos financieros, gastos bancarios y
consignaciones. Las partidas mencionadas anteriormente, se deben registrar en la
contabilidad oportunamente, para reflejar los hechos econdémicos en forma
cronolégica, para que refleje la situacién real de la compania.

Por lo anterior la empresa, no cumple lo normado en el Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP) Titulo |l Sistema Nacional de Contabilidad Publica,
Capitulo unico, numeral 8 Principios de Contabitidad Publica 116 Registro. Los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben confabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observanda la etapa del procesc contable relativa al reconocimiento, con independencia

de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad, contable pdblica, con base en la unidad de
medida”.

La entidad en la respuesta sefala: ‘(...) Es importante precisar que en algunas circunstancias
los propietarios se demaran en cobrar sus cheques, haciendo caso omiso a fa recomendacion de fa
Empresa de cobrar los cheques de inmediato, lo cual genera que los cheques girados no se puedan
visualizar en el extracto del mes en el cual se giran, situacién que explica la diferencia enire la fecha
de generacion del cheque y su acreditacion en el extracto de la cuenta especial de servidumbres.
La Gerencia del proyecto hace seguimiento mensual a los cheques girados y emite reportes a los
profesionales de campo para que contacten a los beneficiarios de los cheques y procedan con su

cobro. (...)". Analizada la respuesta, no es congruente con la observacion de la
Contraloria frente a los cheques girados y cobrados que no fueron contabilizados
oportunamente; por tanto no se acepta los argumentos planteados y la observacion
se configura como hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado en el plan
de mejoramiento.

2.3.1.2 Hallazgo Administrativo por el Incremento del Nivel de Endeudamiento de
Transportadora de Gas Internacional S.A. ESP — TGI, Originado por la Fusién con
Inversiones en Energia en Latino América Holding S.L.U. - IELAH

El 2 de julio de 2014, se adquirid el 31.92% de las acciones de TGI por USD 880
millones, representadas en la empresa inversiones en Energia en Latino América
Holding S.L.U.- IELAH, propiedad de CVCI| hoy The Rohathyn Group. La EEB creo
un vehiculo financiero denominado Transportadora de Gas Iberoamericana S.L.U.
para fusionarla por absorcién con IELAH, guedando como filial IELAH de la EEB.
La fusion de TGl y la empresa [ELAH fue aprobada el 8 de octubre de 2015, en la
Asamblea Extraordinaria de Accionistas y a su vez, la Superintendencia de
Sociedades aprobd dicha fusién, el 29 de enero de 2016.
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En las Notas a los Estados Financieros de la EEB, terminados en los afos 2015 y
2014, en el punto 1. Informacion General, se detallan los efectos pro-forma de la
fusién a diciembre 31 de 2015, de la siguiente manera:

CUADRO 7
EFECTOS PRO-FORMA DE LA FUSION A DICIEMBRE 31 DE 2015
Cifras en millones de pesos

TGl antes TGI Fusion
CONCEPTO TGI SAESP IELAH Emisién con Emisién
Accliones Acciones
Activos
Total activos corrientes 1.028.385 32.761 1.058.414 1.058.414
Total activos no corrientes 9.168.025| 2.771.534 8.585.664 8.585.664
Total Activos 10.196.410 | 2.804.295 9.644.078 9.644.078
Pasivos
Total pasivos corrientes 182.991 14.823 195.082 195.082
Total pasivos nc corrientes 6.028.666 | 1.804.710 7.2561.015 7.251.015
Total Pasivos 6.211.657 [ 1.819.533 7.446.097 7.446.097
Capital contable
Capital aportado 1.565.487 65.236 1.565.487 1.565.487
Cancelacidn acciones de TGl en 1IELAH (499.660)
Prima por emisién de acciones 196 | 714.036 133 567.978
Efeclo fusion IELAH-TGI Celombia (acciones
de TGl en |IELLAH) 0 0 {992.267) (2.059.771)
Reservas 400.315 65.874 272.546 272.546
Superavit inversidon en Contugas 22.377 0 15.235 15.235
Utilidades acumuladas (déficit) 373.128 Y] 254.036 254.035
Resultado del ejercicio 127.766| (53.237) 86.987 B6.987
Diferencia en conversién 1.495.484 182.853 1.495.484 1.495.484
Total capital contable 3.984.753 984.762 2.197.981 2.197.981
Total pasivo mas capital contable 10.196.410 | 2.804,295 9.644.078 9.644.078

Fuente: Estados Financieros individuales de fa EEB por los afios 2015 y 2014

Como se muestra en el cuadro anterior, los pasivos de TGl después de la fusién,
aumentaron de $6.211.657 miliones a $7.446.097 millones, originando un
incremento del 29,29%. Por tal motivo, el nivel de endeudamiento pasé de 60,92%
al 77,21%.

En las acciones de Inversiones en Energia Latino América Holdings S.L., existe una
limitacién en el libro de accionistas de TGI registrada en el folio 28 el 10 de
septiembre del 2014, en donde se sefala una garantia mobiliaria a favor de BBVA
Bancomer S.A. en calidad de agente administrativo definido en el contrato de
crédito suscrito el 29 de agosto del 2014, entre la Institucion Bancaria Multiple,
Grupo BBVA Bancomer y los prestamistas con IELAH.
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Llama la atencion a este organo de control, que dicha fusion entre estas empresas
se encuentra en los términos y condiciones previstos en el “Guaranty agreement’
en el crédito sindicado a largo piazo por USD645 millones, el cual establece un
periodo de doce meses en el cual se debe llevar a cabo la fusion de IELAH con
TGI. La EEB contara con un plazo adicional de doce meses, a partir de! primer afio,
para proveer {a garantia.

De lo anterior se concluye, que al realizar la fusién de IELAH y TGI, el
endeudamiento que la EEB adquirié desde el afio 2014, a través de estas empresas
filiales y controladas para la adquisicion del 31,92% de las acciones de TGl
representadas en |IELAH, trae como consecuencia un nivel de endeudamiento
significativo de 77,21%, que desde el 2014 estaba dividido en dichas empresas y
por ende, se mostraba en forma separada. Ademas de lo anterior, los compromisos
adquiridos por IELAH y como garante la EEB se adquieren en moneda extranjera,
afectando significativamente el estado de resultados por la diferencia en la tasa de
cambio originada por la devaluacién del peso frente al délar.

La EEB en la respuesta precisa: (...) £/ cuadro que se incluyo en las notas de los estados
financieros de EEB es un anélisis pro-forma a 31 de diciembre de 2015, que muestra como hubfesen
quedado cerrados los Estados Financieros de TG/l de haberse llevado a cabo la fusion en esa fecha;
sin embargo, esta operacion atn no se ha materializado y por tanto no se ha elevado a Escritura
Publica el expediente de fusién. De acuerdo con lo establecido en la Sentencia C-103 de 2015 de
fa Corte Constitucional “las entidades y organismos distritales, en lo sucesivo, s6lo son objeto de
control posterior, que al decir de la propia corte "empieza justamente cuando la Administracion
culmina la suya, esto es, cuando ha adoptado ya sus decisiones™. Asi las cosas, para el presente
caso la operacion atin no se ha materiafizado y el control de la Contraloria sélo podré ser posterior

a las actuaciones de EEB. {...)” Analizados los argumentos al estar autorizada la fusién
por la Superintendencia de Sociedades, la EEB presenta los estados financieros
debidamente certificados, acompanados de las notas y del dictamen emitido por el
revisor fiscal de las sociedades que participan en el proceso de fusidn, a la fecha
de corte a 31 de diciembre de 2015, que revelaron los efectos pro-forma en las
notas de los estados financieros, solo faita el perfeccionamiento de la fusion con la
reforma estatutaria por escritura publica para inscribirla en el registro mercantil de
la Camara de comercio del domicilio social. Es importante mencionar que la
materializacién de la operacién mediante la suscripcion de la escritura puablica no
modifican las cifras reveladas en la observacién, toda vez que las mismas como se
expreso6 anteriormente son con corte a 31 de diciembre de 2015, situacion que no
va a cambiar por el mero cumplimiento de un requisito formal. Por tanto no se
acepta los argumentos planteados ratificando la observacion y se configura como
hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.
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Cuentas por Cobrar

Las Cuentas por Cobrar se encuentran discriminadas en cuatro rubros y
clasificadas en el activo corriente y no corriente; como se describe a continuacion:

CUADRO 8

CUENTAS POR COBRAR

Cifras en millones de pesos

%
Cuentas Afo 2015 | Afo 2014 Variacién | Variacién

Cuentas por cobrar Corriente

Cuentas por cobrar 21.489 16.529 4.940 29,89%
Cuentas por cobrar a partes relacionadas 154.682 833.611 -678.929 -81,44%
Total Cuentas por cobrar Corriente 176.1561 850.140 -673.989 -79,28%
Cuentas por cobrar no Corriente

Cuentas por cobrar 8.452 7.419 1.033 13,92%
Cuentas por cobrar a partes relacionadas | 1.323.931 934.566 389.365 41,66%
Cuentas por cobrar no Corriente 1.332.383 941.985 390.398 41,44%
Total Cuentas por Cobrar 1.508.534 1.792.125 -283.591 -37,84%

Fuente: Estados Financieros individuales de [a EEB por los afios 2015y 2014

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo por diferencias en las cuentas por cobrar en los
Estados Financieros confrontadas con la informacién contable suministrada

En la respuesta al Oficio con radicado No. EEB-02253-2016 de! 9 de marzo de
2016, se informa el saldo del rubro Cuentas por Cobrar discriminado por activo
corriente, no corriente y por cuentas auxiliares; sin embargo, verificados los datos
suministrados con los Estados Financieros, se evidencia que no hay unidad en la
informacién, ya que en el Resumen de Cuentas por Cobrar no corrientes, se
relacionan las cuenta No. 1470710601 Honorarios y Reembolsables CALIDDA por
$1.869.2 millones vy la cuenta No. 1470710602 Valoracion ME Honorarios y
Reembolsables CALIDDA por $996.2 millones; comparadas estas partidas con los
Estados Financieros individuales de la EEB por los anos 2015 y 2014, observamos
que dichas cuentas se encuentran registradas en las Cuentas por Cobrar
Corrientes y no como se registra en la respuesta del oficio antes mencionado,
informacién discriminada en el siguiente cuadro:

CUADRO 9
RESUMEN CUENTAS POR COBRAR
Cifras en pesos

Cuenta Contable | Nombre | wvalor

CUENTAS POR COBRAR CORRIENTE

1408010400 ] Uso Red Nacional l 17.271.215.429
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l Nombre

Cuenta Contable Valor
CUENTAS POR COBRAR CORRIENTE
1420030000 Anlicipo sobre convenigs y acuerdos 146.889.829
1420030001 Valoracién ME Anticipos convenios y acuerdos 1.956.954
1420900000 Otros Avances y Anticipos 67.351.093.420
1420800001 Valoracidn ME otros avances y anticipos 1.438.173.040
1422030000 Saldos a Favor en liguidacién privadas 19.575.446.000
1422110100 Anticipo Impuesto de Industria y Comercio 143.426.000
1422900000 Retenciones en la fuente del exterior 3.595.287.995
1470060000 Amrendamientos 304.985.975
1470080000 Cuotas partes pensionales 955.420.620
1470120100 Pensiones Fiducolombia 207.915
1470120401 Servicio Médico pensionados 5.242.453
1470120500 Vivienda Retirados 3.280.197.933
1470120501 Vivienda retirados cosio amortizado -367.554.705
1470121100 Reintegro prestamos de vivienda AFCO -Davivienda 1.578.460
1470121101 Reintegro costo reposicién celulares 6.953.880
1470121102 Devolucién descuentos seguridad social empleados 108.760
1470430000 Dividendos y participaciones por cobrar ’ 138,791.187.938
1470780000 Enajenacion de Activos 780.000.000
1470830100 Intereses préstamos a vinculados TG! 9,223.516.178
1470830800 Intereses préstamos a vinculados GEEBRAS 3.801.432.500
1470900100 Parliculares 34,371.998
1470900400 Costas judiciales 5.174.800
1470800800 Otras CXC empleados 19.186.842
1470901300 Retenciones por cobrar 95.857
1470901400 Recuperaciones 962.500
1470901500 Servicios 258.227.603
1470902800 Aclaraciones bancarias (db) -994.000
1475080000 Enajenacién de Activos 113.647.943
1475090000 Servicios 3.007.840
1475150300 Uso Red Nacional 1.307.194.308
1475900100 Deudas de dificil cobro anticipo a contratistas 326.338.522
1475800200 Cuotas partes pensionales 21,712.766.908
14759800300 Compartibilidad pensional 11.450.130.938
1475900400 Compartibilidad pensional retirados 4.442.918
1475900500 Compartibilidad pensional devolucidn apories obl. 51.366.989
1475900600 Companriibilidad pensional devolucién retroactivo ISS 1.745.932.560
1475900700 Vivienda retirados 195.567.737

TOTAL CUENTAS POR COBRAR CORRIENTES

303.534.187.837

CUENTAS POR COBRAR NO CORRIENTE

1425030000 Servidumbres 551.377.881
1470120600 Préstamos a empleados vivienda 7.637.984.128
1470120602 NIIF Costo Amortiz. Prestamos de vivienda activo -1.278.490.390
1470120700 Vivienda pensionados 6.105.441
1470121700 Préstamos a empleados calidad de vida 457.288.128
1470710401 Honorarios reembolsables TRECSA 8.165.307.702
1470710402 Valoracion ME Honorarics y reembolsables TRECSA 5.678.792.601
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Cuenta Contable | . Nombre Valor
CUENTAS POR COBRAR CORRIENTE .
1470710501 Honorarios reembolsables EEBIS GT 3.086.990.993
1470710502 Valoracidn ME Honorarios y reembolsables EEBIS 2.291.680.527
1470710601 Honorarios y reembolsables CALIDDA 1.869.236.622
1470710602 Valoracidn ME honorarios y reembolsables CALIDDA 996.255.525
1470710901 Honorarios y reembolsables EEBIS PERU 1
1470750100 Préstamos a vinculados econémicos TGl 1.165.303.900.000
1475150100 Serv. Publicos Reduccién |sagen 433.370.234
1470751100 Préstamos a vinculados econémicos GEEBRAS 139.394.043.483
1475150200 En Bolsa 644.236.822
TOTAL CUENTAS POR COBRAR NO CORRIENTE 1.335.248.079.698
TOTAL CUENTAS POR COBRAR 4.638.782.267.535

Fuente: Oficio No. 12 EEB con radicado No, EEB-02253-2018-8, de fecha 19 de marzo de 2016

Los saldos de las Cuentas por Cobrar que se encuentran en los Estados
Financieros, al compararlos con los saldos informados en el Oficio en comento,
presentan las siguientes diferencias:

CUADRO 10
DIFERENCIAS EN LOS SALDOS DE LAS CUENTAS POR COBRAR

Cifras en millones pesos

Cuentas por cobrar Esta%cﬁ:;’ggqgleros Oficio EEB No. 12 Diferencias
Cuentas por cobrar Corriente 176.151 303.534 -127.383
Cuentas por cobrar no Corriente 1.332.383 1.335.248 -2.865
Total Cuentas por Cobrar 1.508.534 1.638.782 -130.248

Fuente: Estados Financieros individuales de ia EEB por los afios 2015 y 2014 y Respuesta Oficio No. 12

Lo anterior es ocasionado por falta de conciliacién de cifras entre Gerencias; asi
como de controles y aplicacion de procedimientos establecidos, lo que conllevo a
que las Cuentas por cobrar no muestren la realidad econdémica al cierre de la
vigencia de 2015, incumpliendo lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica - PGCP, Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Capitulo unico
- Numeral 8 Principios de Contabilidad Publica, el numeral 9.3 Normas tecnicas
relativas a los estados, informes y reportes.

La entidad en la respuesta precisa: ‘(...) En el anexo reportado de cuentas por cobrar
efectivamente se relacionaron las cuentas por cobrar de Calidda en No Corriente debiendo ser
informadas en cuentas por cobrar cornentes tal y como quedaron regisitradas en los estadocs

financieros dictaminados por el Revisor Fiscal. (...)” al no aportarse elementos nuevos a
los ya auditados, no se acepta los argumentos planteados ratificando la
observacion y se configura como hallazgo administrativo, el cual debe ser
incorporado en el plan de mejoramiento.
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2.3.1.4 Hallazgo Administrativo por los anticipos que no se encuentran amortizados
y por diferencias entre l0s valores registrados en el sistema contable SAP y los
informes contables.

Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, el valor total a diciembre 31 de
2015 de la subcuenta Otros Avances y Anticipos, asciende a $67.351 millones, de
los cuales, el 50% corresponde a la Firma ALSTOM COLOMBIA S.A. Hecha la
evaluacion se establecio que en el SAP, el valor reportado por este concepto para
la firma en mencion es de $ 28.932.7 millones., presentando una diferencia de
$4.759.1 millones al compararlo con el informe de contabilidad.

CUADRO 11
OTROS AVANCES Y ANTICIPOS
Cifras en pesos

| NOMBRE [ __TOTAL
Transemele S.A, 2.211.037.615
Asea Brown Bobera Ltda. 963.129.633
Siemens 10.721.855.367
Je James S.A 5.854.041.391
Ingenieria y Disefio S.A. 27.981.000
Consultoria_Colombiana S.A. 17.070.093
Hmv Ingenieros Scciedad de Responsabilidad 222.823.774
Alstom Colembia 8.A. 33.691.896.399
ingenieria Construccién y Diseno 52.300.000
Ingenieria y Gerencia de Proyectos 28.756.800
Nanjing Daji Steel Tower Manufactur 5.453.645.152
Consorcio Ingedemco 579.875.648
Consorcio Ambiental Chivor 84.327.480
Consorcio Cadicon 11.419.743
FyR Ingenieras Lida. 124,193,294
Consorcio conexion Sogamoso 524.818.124
Ingenieria y Servicios S.A. Incer 5.A 383.260.947
Ecoforest S.A.8 38.869.423
Silec Cable S.AS. 1.738.861.631
A & D Alvarado & During S.A.8 : 4.152.792.182
Consorcio Ingedisa Dessau Antea 386.076.692
Aria Consiructores S.A.S. 82.061.032

TOTAL OTROS AVANCES Y ANTICIPOS 67.351.093.420
Fuente: Resumen de cartera por cuenta contable Respuesta EEB Oficic No.12 -

Por otra parte, segun el contrato No. 100337 celebrado con la empresa Alstom
Colombia S.A., la EEB el 22 de enero del 2014 en el documento contable con
referencia CL732013-005088, descontd por concepto de multa $450.264.095. EI 17
de febrero del 2014 realizd un reintegro por el mismo valor, por concepto de
devolucion, valor aplicado en la factura FV 2861 del 19 de diciembre del ano 2013,
No obstante, el motivo por el cual se hace dicho reintegro no es claro, ya que no
existe un documento que manifieste expresamente los motivos para realizar dicho
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descuento en la carpeta de este contrato. Para esta devolucion Alstom radica la
cuenta de cobro No. CA1002065, el 17 de febrero del 2014.

El 23 de diciembre de 2014 se suscribe un acta de suspension temporal entre EEB
y Alstom porque a la fecha, no se ha obtenido la licencia ambiental para la
construccion de las lineas Alférez 1 y Alférez 2. Posteriormente, el 26 de marzo de
2014 se suscribe el acta de fin de prueba de operacién comercial del Proyecto
Contrato No. 100337 UPME-01-2010 v finalmente la EEB certifica su terminacion,
aclarando la existencia de asuntos que seran atendidos posteriormente por el
contratista Alstom.

Asi las cosas, no es claro, que primero se certifique la terminacién del contrato en
marzo de 2014 y luego en el mes de diciembre del 2014 este suspendido porgue
no se ha obtenido la licencia ambiental. A diciembre 31 de 2015 este contrato tiene
un saldo pendiente de pago por $82.8 millones.

No existe claridad en lo registrado en el aplicativo SAP, en relacion con los reportes
de cartera entregados en respuesta al oficio de marzo de 2016, en razdn a que en
el médulo MM de SAP presenta deficiencias que impiden realizar el seguimiento de
los anticipos a contratistas a nivel de tercero y de numero de contratos, entre otros
aspectos; de tal forma que no se muestra la realidad de esta cuenta con cierre a
31 de diciembre de 2015, incumpliendo lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica — PGCP, Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad Publica,
Capitulo unico - Numeral 8 Principios de Contabilidad Publica, el numeral 9.3
Normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes.

Se ratifica la observacion y la misma se configura como un hallazgo administrativo
con presunta incidencia fiscal y sera remitida a |a instancia competente quien en su
oportunidad determinara su procedencia, dado que no se allegaron soportes que
desvirtuan lo observado.

2.3.1.5 Hallazgo Administrativo por clasificaciéon de las deudas de dificil cobro
anticipos a contralistas en el activo corriente el cual debe estar en el activo no
corriente.

La cuenta 1475900100-Deudas de Dificil Cobro Anticipos a Contratistas, arroja un
saldo de $326.3 millones, se encuentra clasificada en Cuentas por Cobrar
Corriente, como se observa, tanto en los Estados Financieros como en el Oficio No.
12 del 19 de marzo de 2016 enviado por la EEB. Estas partidas deben ser
reclasificadas en el activo no corriente porque su vencimiento es superior a 360
dias.
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Por lo tanto, se incumple lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica
~ PGCP, Titulo 1l Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Capitulo Unico -
Numeral 8 Principios de Contabilidad Publica, el numeral 9.3 Normas técnicas
relativas a los estados, informes y reportes contables.

Lo descrito anteriormente, evidencia deficiencias en la aplicacion de los
procedimientos internos, al no tener en cuenta los vencimientos de cartera para el
manejo de las Cuentas por Cobrar, lo que ademas, afecta la gestion de recaudo y
su respectivo seguimiento, por cuanto son deudas antiguas que pueden llegar a ser
castigadas.

Valorada la respuesta sefiala: “(...) Porfo anterior se considera que no se incumple las normas
citadas en el informe si se tiene en cuenta que la partida de fos $326 millones que se encuentran
totalmente provisionados, representan un 0,085% del activo corriente y el 0,0021% del activo total
de la Empresa a corte diciembre de 2015. (...) Por dftimo se aclara que la Empresa procedera a
depurar dichos saldos con fundamento en los procedimientos internos y en las competencias del

Comité Técnico de Saneamiento Contable o de Presidencia. (..)” La EEB acepta la
observacién y asi se encuentren estas partidas totalmente provisionadas se
evidencia que no estan clasificadas en el activo no corriente, por tanto la
observacion se configura como hallazgo administrativo, el cual debe ser
incorporado en el plan de mejoramiento.

2.3.1.6 Hallazgo Administrativo por no revelar en las notas a los estados financieros
los vencimientos de cartera.

En la Nota 9 a los Estados Financieros, se refleja la antigiledad de las Cuentas por
Cobrar vencidas, pero no incobrables de 31-60 dias por $7.978 millones, de 61-90
dias por $0. En las Cuentas por Cobrar a Clientes Deteriorados la antigliedad se
registra por mas de 120 dias por $38.012 millones. Al evaluar el reporte de analisis
de vencimientos de |la cartera a diciembre 31 de 2015, encontramos lo siguiente:
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. CUADRO 11
ANALISIS DE VENCIMIENTOS DE CARTERA. -
CLIENTE Céd 0-30 31-60 61-90 91-180 181-360 _ Mas de 360 TOTAL
M.DE GARG CC 7 2.198.948 654,309 a \] 0 0 2.853.258
C.P.SOC..TO.CO 9 1.736.631 578.877 578.877 2.315.508 -1.562.492 7.370.350 11.017.751
ALCALDIA YACOPI 12 1.268.763 422921 422 921 1.691.684 -3.966.120 74.300.339 74.140.508
MUN.DE CAL 13 2.607.549 869.183 869.183 3.476.732 -7.377.057 29.746.126 30.191.716
HAC HUILA 15 777.686 0 4] ¢ 763.958 2.707.838 4.249.482
MINTRANSPORTE 18 63.903 21.301 -47.264 0 0 0 37.940
MINAMBIENTE 19 8.055.027 2.685.009 2.685.009 2.252.721 0 0 15.677.766
BANCO DE LA REPUBLICA N 10.108.194 3.369.398 3.369.398 13.477.592 20.097.422 38.102.658 88.524 662
EEC 32 3.922.995 1.307.665 1.307.665 5.230.660 2.656.326 0 14.425.311
BANCO POPULAR 33 1.383.987 461.329 461.329 1.845.316 -3.915.460 80.446.720 80.683.221
158 35 417591 139.197 139.197 556.788 -1.305.373 30.331.147 30.278.547
POLICIA NACIONAL 36 2.252 880 750.960 750.960 3.003.840 -6.034.195 0 724.445
ISA 37 6.994.572 2.331.524 2.331.524 9.326.096 -19.788.418 550.851.380 592.046.678
GUATAVITA 39 1.483.957 g -30.128 0 0 0 1.453.829
FONCEP 40 93.897.765 31.299.255 31.299.255 125.197.020 -85.056.909 2.004.182.829 2.200.819.215
COLEGIO GD 41 5.319.619 0 0 0 0 4] 5.319.619
INT. LUMINA 46 0 0 0 0 0 3.007.840 3.007.840
E.DEL ATLA 49 734.679 244.893 244 .893 979.572 -2.296.578 94.843.292 94.750.751
uts 51 623.115 0 0 0 0 0 623.115
ALC. EL COL 52 185397 51.799 61.799 247.196 -37.680.508 20.573.816 -16.550.501
C.PREV. BOYACA 54 5.736.427 1.903.259 1.903.259 7.613.036 -18.024.170 223.955.896 223.087.707
C.SOC.META 55 524.858 0 0 0 0 0 524.858
SUPERFINANCIERA 56 502.899 167.633 329.347 670.532 191.309 47.743.076 49.604.796
CAPRECOM 57 2.393.175 797.725 797.725 3.190.900 -7.316.392 37.856.694 37.719.827
CAJANAL - 58 195.798.909 - 64240275 64.240.275 256.961.100 386.187.215 13.841.994.231 14.909.432.005
C.PREV.S.U 59 16.864.029 5.621.343 5.621.343 22.485.372 -52.626.854 322.887.131 320.852.364
CEDENAR 60 2.863.497 954.499 954.499 3.817.996 954 499 0 9.544.990
C.PREV.S.| 62 0 0 0 0 0 2.702.204 2.702.204
CAR-CUNDINA 63 9.080.724 3.026.908 3.026.908 12.107.632 -25.690.351 244.038.326 245.590.147
MFCP-CVC 64 0 0 0 0 0 31.734.704 31.734.704
CORFPOCHQCCO 65 0 0 0 0 0 284.880 284.880
DNP 66 275.937 91.979 411 0 0 0 368.327
DPTO. CMRCA 67 25.405.611 8.468.537 8.468.537 33.874.148 -71.875.323 1.706.735.636 1.711.077.146
EAAB 68 3.187.102 3.187.102 3.187.102 19.391.358 9.891.753 0 38.844.417
ESSA 70 1.111.224 0 a g 0 6.777.710 7.888.934
ELECTROCHO 71 0 0 4] 0 0 602.024.974 602.024.974
ECOPETROL 74 51.209 51.209 163.627 45.785 Y] 0 301.830
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CLIENTE Cod 0-30 31-60 61-90 91-180 181-360 Mas de 360 TOTAL
EBSA 75 6.060.243 2.020.081 2.020.081 8.080.324 -17.145.106 286.657.106 287.692.729
EMCALI 77 3.631.584 1.210.528 1.210.528 4.842.112 -11.352.220 250.872.088 250.414.621
EPM 78 388.725 129.575 129.575 518.300 -12.656.574 91.453.345 80.062.946
ETB S. AE 79 756.391 756.391 756.391 4.640.152 -7.774.352 47.019.621 46.154.594
FERROS NAL. 80 2.468.056 666.044 666.044 3.604.024 -8.449.543 177.585.501 176.550.126
F.T. PENS. 81 2.760.687 920.229 920.229 3.680.916 -7.810.279 34.026.035 34.497.817
AGENCIA 82 37.230 12.410 12,410 49.640 -33.726 270.140 348.104
H.MILITAR 84 685.143 228.381 228.381 913.524 -1.938.340 6.962.587 7.079.676
IPSE 85 159.621 53.207 53.207 212.828 135.205 0 614.068
INCORA 86 0 0 0 0 0 106.568.945 106.568.945
IDEMA 87 4.358.871 1.452.957 1.452.957 5.811.828 -13.625.705 163.933.319 163.384.227
MINDEFENSA 88 13.631.622 4.543.874 4.543.874 18.175.496 -38.565.343 81.8595.571 84.225.094
MINDESARROLLO 89 332.007 110.668 110.669 442.676 -939.291 3.061.535 3.118.265
MUNICIPIO 90 169.728 56.576 56.576 226.304 25.788 0 534.972
M FUQUENE 91 127.620 42.540 42.540 170.160 253.738 412.752 1.049.350
M.DE LA MESA 92 874.100 0 0 0 ] 0 874.100
M.PTO. SALGAR 93 107.754 35.818 35.918 28.058 0 0 207.648
M SUTATAUSA 94 444.150 148.050 148.050 592.200 -1.256.554 13.049.143 13.125.038
SECRETARIA DE CO 96 276.721.768 0 9 0 1] 0 276.721.768
S.HDA. CALD 97 1.355.536 451.845 451.845 1.447.472 Y] Y] . 3.706.697
SENA 98 12.596.898 4.198.966 4.198.966 16.795.864 6.908.449 g 44.6959.143
SUPERSOCIED 99 1.414.389 471.463 471.463 1.885.852 -4.001.467 8.745.442 8.987.142
BANCO CAFET 103 162.549 54.183 54.183 216.732 -459.870 1.836.453 1.864.230
CASTILLOC 282 0 o o 0 0 1.880.809 1.880.809
ALELY VEGA 285 0 0 o 0 0 571.161 571.161
ISAZA FLOR 297 0 0 g 0 0 1.440.254 1.440.254
LUZ MARINA 298 16.587.787 250.000 0 0 Q9 -11.055.049 5.782.738
PONTON GAR 324 0 77.765 80.671 258.974 595.165 48.422.760 49.435.335
GALINDOD G 331 0 0 0 0 0 1.929.768 1.929.768
PERILLA RI 351 0 1] 0 0 0 6.639.238 6.639.238
AGUIRRE CA 355 0 0 Y] ¢ 0 4.340.756 4.340.756
LONDONO LU 358 9 a Y 0 1] 8.723.424 8.723.424
CALLEJAS C 359 874.903 86.499 88.332 275.695 596.964 1.148.916 3.071.309
BARRAGAN J 361 0 ¢ 0 0 0 8.337.065 8.337.065
LABRADORC 366 Y 0 0 [\ 0 8.720.194 8.720.194
TORRES CAL 370 0 0 0 4] 0 11.469.022 11.469.022
CONVERS JUL 374 0 0 o 0 0 13.650.208 13.650.208
CARDENAS J 376 0 0 0 0 ) 22.772.1472 22.772.172
GOMEZ SANT 383 19.856.185 0 0 0 -14.227.528 0 5.628.657
GARCIA MAG 388 19.297.784 379.996 379.996 1.135.988 2.279.975 23.224.766 45.702.505
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CLIENTE Céad 0-30 31-60 61-90 91-180 181-360 Mas de 360 TOTAL
SANCHEZ LU 389 0 0 0 0 0 5.904.738 5.904.738
SANTANA AN 395 -428.773 0 0 0 0 6.115.931 5.687.158
BANCOLOMBIA 448 0 0 0 8] 26.305.589 0 26.305.585
CHEC 487 71.969 71.969 71.969 431.814 -610.826 1141997 1,178.892
M.DE CHIA 488 1.982 1.982 1.982 11.892 -18.587 273.905 273.156
CENS 530 56.915 56.915 56.915 314.701 780.000.000 0 780.485.446
ELECTRICARIBE 777 0 0 0 0 8.063.409 0 8.063.409
CANAL CAPITAL 782 12.371.031 0 0 4] 0 0 12.371.031
HERNANDEZ 790 0 0 0 0 2.219.091 0 2.219.091
TERMQCARTA 792 0] 0 0 0 0 189.750.928 189.750.928
ENERGIA PE 829 0 0 0 0 0 2.459.919 2.459.919
RODRIGUEZ 874 0 0 0 0 111.428.852 0 111.428.852
XM COMPANIA 1272 | 17.271.215.429 0 0 0 1.255.571.927 0 18.526.787.356
HUILA 1300 0 0 0 0 4] 997 428 GG7.428
COSTAS 1361 0 0 0 0 0 308.000 308.000
SURAMERICA 1659 1.296.183 432.061 432.061 1.728.244 -5.148.761 16.646.245 15.386.033
COSTAS 1753 0 0 0 0 0 500.000 500.000
CAR CAUCA 1821 757.521 252.507 252,507 252.507 0 0 1.515.042
SOLA 1871 40.398.489 1.311.655 1.246.032 271.818 0 0 43.227.994
FIDUCIARIA 1879 59.312 0 0 0 0 30.430.826 30.490.138
SECRETARIA 1887 16.796.181 5.598.727 5.598.727 22.394.908 33.394.684 334.013.002 417.796.229
SECRETARIA 1889 59.916 0 0 0 0 0 59.916
SECRETARIA 18580 38.679 12.893 1.411 0 0 0 52.983
FONDO 1905 3.327.504 0 0 4] 0 0 3.327.504
839 1916 0 0 0 O -25.000 0 -25.000
DIAZ IVAN 1938 g 0 8] 0 0 3.000 3.000
COSTAS 1955 0 4] 0 0 0 4.366.800 4,366.800
GOBERNACION 1993 58.872 58,872 58.872 353.238 -552.090 10.672.280 10.650.044
INDUCOLDEX 1994 69.758 69.758 69.758 418.548 -654.184 9.931.243 9.904.881
MINISTERIO DE CO 1995 92.455 0 0 0 184.910 23.914.670 24.192.035
PEREZ 2023 40.484.106 0 0 0 0 0 4(.484.106
RODRIGUEZ 2034 31.222 987 0 0 0 0 0 31.222.987
FIDUCOLDEX 2035 0 0 260.957 1.513.483 0] 0 1.804.440
FIDUCIARIA 2036 574.366 0 287.186 1.148.744 -2,187.54() 18.975.580 18.798.336
CRISTO 2050 £2.644.428 641.056 641.056 1.659.045 940.565 0 66.526.150
JIMENEZ 2079 44.680.657 0 0 0 0 44.680.657
VARIOS 3.245.665.286 29.007.186 1.015.557 33.995.245 340.164.299 6.104.972 3.659.952.545
TOTAL 21.568.205.443 189.581.817 161.265.527 668.261.890 2.495.972.006 22.234.286.309 47.318.5672.992

Fuente: Oficio 20 del 11 de marzo de 2016 EEB
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De acuerdo con el oficio No. 20 de marzo 11 de 20186, se reflejan unas Cuentas por
Cobrar con vencimientos entre 181 y 360 dias, por $2.495.9 millones, y por mas
de 360 dias por $ 22.234.2 millones; al igual, que los valores con vencimientos
inferiores a 180 dias; estableciendo que la informacion no se encuentra reflejada
en las Notas a los Estados Financieros.

Por lo tanto se incumple con lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica - PGCP, Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Capitulo unico
- Numeral 8 Principios de Contabilidad Pulblica, el numeral 9.3 Normas técnicas
relativas a los estados, informes y reportes contables.

Lo anterior es ocasionado por desconocer el objetivo de la revelacion de
informacion adicional necesaria, relevante y pertinente acerca de las transacciones,
hechos econdmicos y financieros, lo que trae como consecuencia desinformacion
en los diferentes usuarios.

En la respuesta de ia EEB indica, precisa en las Cuentas por Cobrar a Clientes
Deteriorados con antigiledad mayor de 120 dias que el valor es de $37.997
millones, a su vez en el cuadro remitido, evidencia un vencimiento de mas de 361
dias por valor de $36.037 millones. Argumentos que no desvirtian la observacion,
por lo tanto se configura como hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado
en el plan de mejoramiento.

Pasivos

El Pasivo total de ia EEB se incrementd en un 21,24%, pasando de $3.660.310
millones a $4.009.794 millones comparativamente entre los afios 2015 a 2014, El
Pasivo corriente disminuyo en un 22,72% y el pasivo no corriente se aument6 en
un 29,90%, como se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO 12
PASIVOS
Cifras en millones de pesos

CUENTAS | 2015 | 2014 | Variacién | Variacion % |
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
Pasivos Financieros 65.659 50.118 15.541 31.01%
Cuentas por Pagar 482.645 1.120.989 -638.344 -56,94%
Cuentas por pagar a partes relacionadas 499,901 146.011 353.890 242 37%
Provisiones per beneficios a trabajadores 38.598 37.422 1.176 3,14%
Pasivo por Impuestos 6.973 60.880 -53.807 -88,55%
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CUENTAS 2015 2014 Variacién | Variacién %

TOTAL PASIVO CORRIENTE 1.093.776 1415420} -321.644 -22,72%
PASIVOS NO CORRIENTES

Pasivos Financieros 2.528.197 1.657.508 570.599 29,15%
Provisiones para beneficios a trabajadores 96.950 102.913 -5.963 -5,79%
Otras Provisiones 113.786 49.009 64.777 132,17 %
Pasivos Por Impuestos Diferidos 174.411 133.341 41.070 30,80%
Otros Pasivos 2674 2.029 6545 31,758%
TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES 2.916.018 2.244.890 671.128 T 29,90%
TOTAL PASIVOS 4.009.794 3.660.310 777.620 21,24%

Fuente: Estados Financieros individuales de la EEB por los afios 2015y 2014

Las cifras mas representativas del Pasivo lo constituyen los Pasivos Financieros
por $2.528.197 millones, Cuentas por Pagar a Relacionadas por $499.901 millones
y Cuentas por Pagar por $482.645 millones.

En las Cuentas por Pagar, la cifra que tiene mayor valor son los Dividendos y
Participaciones por Pagar, por $459.194 millones, que la EEB decreté a los
resultados con corte a 31 de octubre de 2014 por $1.380.603 millones, que
anticiparon para distribucién de dividendos.

Patrimonio
El Patrimonio de la EEB se aumenté en $1.341.765 millones equivalente a 13,23%.

Al compararlo entre los afios 2015 y 2014, |1a cifra mas representativa corresponde
a Utilidades Retenidas por $5.524.453 millones.

CUADRO 13 .
PATRIMONIO
Cifras en millones de pesos
CUENTA 2015 2014 Variacién | Variacién %

PATRIMONIO
Capital Emitido 492 111 492111 0 0,00%
Prima en Colocacién de Acciones 837.799 837.799 0 0.00%
Reservas 2.079.205 2.538057| -458.852 -18,08%
Utilidades Retenidas 5.524 453 5.203.952 320.501 6,16%
Otro Resuitado Integral 2.549.322 1.069.206| 1.480.116 138,43%
TOTAL PATRIMONIO 11.482.890 10.141.125| 1.341.765 13,23%
[ TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 15.492.684| 13.801.435] 1.681.249] 12,25% |

Fuente: Estados Financieros individuales de la EEB por los afios 2015y 2014
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Reversas

En la cuenta Reservas Ocasionales (diferencia en cambio) No gravada en el ano
2014, presenta un saldo de $157.778,9 millones y en el afic 2015 se disminuyeron
en $150.000 millones, quedando un saldo de $7.778,9 millones, con ocasién de la
reclasificacion a la cuenta Reservas Ocasionales Proyectos Innovacién no
Gravado.

En la cuenta Reservas Ocasionales no Gravadas, en el afio 2015 se disminuyeron
en $458.852 millones por la liberacidn de reservas ocasionales aprobada por la
Asamblea de Accionistas, mediante el Acta No. 71 de 6 julio de 2015 de |a siguiente
forma:

» Liberacién de reservas ocasionales (proyectos de expansion por un monto de
$458.851.618.382 pesos)

s Decretar un dividendo extraordinario por accién en circulacion por $49.97742855115608.

» £l pago de los accicnistas minoritarios se realiza el 5 de julio de 2016.

e El Distritc Capital su dividendo le seré cancelado a partir del 2017 en 10 cuotas anuales, con
un reconocimiento del IPC + 4,15% a partir del 5 de julio de 2016.

2.3.1.7 Hallazgo Administrativo por inadecuada clasificacién de los Dividendos y
Participaciones en el Pasivo Corriente

Esta distribucién de dividendos utilizando las reservas ocasionales disminuye el
Patrimonio y aumenta la Cuenta por Pagar en Dividendos y Participaciones. El
Distrito Capital, a partir de 2017 recibira este pago en diez (10) cuotas anuales. Por
tal motivo, estos dividendos se clasifican en el Pasivo no Corriente, en lo que
corresponde al Distrito Capital y no en el Pasivo Corriente, como se encuentra
clasificado en las Cuentas por Pagar presentadas en los Estados Financieros.

Se incumple lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica — PGCP,
Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Capitulo unico - Numeral 8
Principios de Contabilidad Publica, el numeral 9.3 Normas técnicas relativas a los
estados, informes y reportes contabies.

La situacion descrita encuentra su causa por debilidades en los mecanismos de
control interno, en la aplicacion de procedimientos existentes, afectando el
resultado de los indicadores de gestién y la toma de decisiones.

En la respuesta la entidad sefala: “(...) Tal y como lo establece el articulo 156 def Cédigo de
Comercio antes citado, los dividendos tienen un plazo maximo de pago de un afio, razén por la cual
esta obligacién de la Empresa con su accionista mayoritario se encuentra clasificada como un pasivo
corriente. Solamente a partir del 6 de julic de 2016 y en caso de no pagarse los dividendos a favor
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del Distrito Capital, se suscribiran los documentos necesarios mediante los cuales esta deuda se
convierte en un pasivo financiero - deuda (no dividendos) y la misma sera clasificada como un pasivo
no corriente dado el plazo estipulado y se empezaran a causar fos intereses correspondientes de
acuerdo a la tasa pactada. {...)”. La contraloria evidencié que la asamblea de accionistas
maximo 6rgano de la EEB aprobé el pago de las diez (10) cuotas anuales, que es
lo que se debe reflejar en los estados financieros clasificandolo en el pasivo
corriente y no corriente. Por tanto no se acepta los argumentps planteados y la
observacion se configura como hallazgo administrativo, el cual debe ser
incorporado en el plan de mejoramiento.

Ingresos y Gastos

Los ingresos del portafolio accionario obtuvieron una disminuciéon de $915.856
millones, equivalente a un 65,12%. Al comparar los afios 2015 y 2014 por la
distribucién de utilidades en el afio 2014 de forma anticipada por las empresas
Emgesa S.A. ESP., Codensa S.A. ESP., y Gas Natural S.A. ESP, los ingresos de
transmisién de electricidad se incrementaron en $53.627 millones, lo que
corresponde al 43,38% entre los anos 2015 y 2014,

CUADRO 14
ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 2015 2014 | Variacién Va"if;o‘*ié"
INGRESOS
Transmisién de electricidad 177.258 123.6831 53627 43 38%
Portafolic Accionario 490.659 | 1.408.515 -915.856 -65,12%
COSTOS Y GASTOS :
Transmision de Electricidad -77.042 -58.483 -18.559 31,73%
Gastos Portafolio Accionario -44 455 -34,927 -9.528 27.28%
Gastos Administrativos -59.383 -70.206 10.823 -15,42%
QOtros gastos 26.913 24.728 2.185 8,84%
RESULTADO DE LAS ACTIVIDADES
OPERACIONALES 513.950 | 1.391.258 -877.308 -63,06%
Ingresos Financieros 134.244 109.847 24.297 22,10%
Gastos Financieros -175.205| -176.118 913 -0.52%
Diferencia en Cambio (neto) -132.645 -33.736 -98.909 293 19%
GANANCIAS ANTES DE IMPUESTOS 340.344 | 1.291.351 -951.007 -73,64%
Gastos por Impuesto a la Renta
Corriente -11.089 -79.898 68.809 -86,12%
Diferido -8.754 -6.383 -2.361 36,93%
UTILIDAD DEL ANO 320.501 | 1.205.060 -884.559 -73,40%
OTROS RESULTADOS INTEGRALES
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Partidas que no se reclasifican a la utilidad o

perdida

Remedicidn de obligaciones de beneficios definidos 12.791 -1.900 14691 | -773.21%
Partidas que se reclasificaran a resultados en un

futuro

Ganancia (perdida) neta en valor razonable de activos

disponibles para la venta 6.830 -28.254 35.084| -12417%
Diferencia en cambio por conversién de operaciones

extranjeras 1.460.495 | 1.088.360 361.135 32,85%
RESULTADO INTEGRAL DEL ANO 1.480.116 | 1.069.206 410.910 38,43%
RESULTADO INTEGRAL 1.800.617 | 2.274.266 -473.649 -20,83%

Fuente: Estados Financieros individuales por los afios terminados el 31 de diciembre de 2015 y 2014 e informe de Revisor
Fiscal

2.3.1.8 Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal, por donaciones en cuantia de
Dos Mil Quinientos QOnce Millones Novecientos Mil Cuatrocientos Pesos
($2.511.900.400) Mda/Cte.

En la cuenta 5810040000-Donaciones, a diciembre 31 de 2015 se registré un saldo
de $3.293.000.000, valor pagado a la Fundacion Grupo de Energia de Bogota, en
adelante FGEB.

Los pagos se realizaron de ia siguiente forma: la primera donacion parcial es
aprobada por la Junta Directiva de la EEB, el 29 de enero de 2015 mediante el Acta
No. 1526 por $578.000.000, su contabilizacion fue realizada el 26 de agosto de
2015 y pagada el 4 de septiembre de 2015. La segunda donacion parcial aprobada
en el acta anteriormente mencionada, por $315.000.000, contabilizada el 24 de
noviembre y pagada el 2 de diciembre de 2015 y la tercera donacién parcial por
- $1.800.000.000 contabilizada y pagada el 29 de diciembre de 2015. Estas
donaciones seran distribuidas para la ejecucion de los proyectos a cargo de la
FGED.

lama la atencién a este organismo de control que mediante la escritura publica No.
2406 del 16 julio de 2015, se protocoliza el acto Insinuacion de Donacién, por
$3.670.000.000 en la Notaria 11 del Circulo de Bogota, entre la EEB como donante
y la FGEB como donatario, en la seccién de la insinuacién de donacion en el punto

Cuarto, sefala: “Que con la donacién asf realizada y formalizada no contravienen ninguna
disposicion legal vigente en Colombia y la presente donacion no implica un detrimento patrirmonial
para EL. DONANTE, tal como consta en la certificacion expedida por su revisor fiscal el dia ocho (8)
de jutio de dos mil quince (2015) y que se protocoliza con el presente instrumento.

El! Notario después de analizar los documentos antes mencionados, no encontré irregularidad
alguna a la solicitud de insinuacién de donacion, ni ella contraviene disposicion legal alguna, en
consecuencia autoriza la donacion insinuada mediante la presente escritura y se procede de
conformidad suscribiendo la misma”

59
www.confraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No, 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.ca

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La FGEB fue creada el 30 de septiembre de 2008 otorgada en Asamblea
Constitutiva, inscrita en la Camara de Comercio el 11 de noviembre de 2008, es un
entidad sin &nimo de lucro con el propdsito al desarrollo de las comunidades las
areas de influencia y de los grupos de interés del Grupo de Energia de Bogota,
como el posicionamiento de marca de estas compafiias mediante proyectos
productivos, sociales, culturales ambientales y de nueva tecnologias.

La EEB es una sociedad por acciones, constituida como una empresa de servicios
publica mixta, bajo el régimen de los servicios publicos domiciliarios conforme a la
Ley 142 de 1994 y con la participacion accionaria del 76,28% del Distrito Capital.

De conformidad con la Ley 498 de 1998 en el capitulo X en la Estructura y

organizacion de la Administracion Pablica en el articulo 38 sefiala “Integracion de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. L.a Rama Ejecutiva Del Poder FPublico en el
orden nacional, esté integrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

. La Presidencia de la Reputblica;

. La Vicepresidencia de la Republica;

. Los Consejos Superiores de la administracin;

. Los ministerios y departamentos administrativos,

. Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

. Del Sector descentralizado por servicios:

. Los establecimientos piblicos;

. Las empresas industriales y comerciales del Estado;

c. Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;

d. Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios;
NOTA: Expresién subrayada declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-736 de 2007.

e. Los institutos cientificos y tecnolégicos;

f. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta,

g. Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o
autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico.

Paragrafo 1°.- Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado
posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social, se someten al régimen previsto para
las empresas industriales y comerciales del Estado.

Paragrafo 2°.- A demas de lo previsto en el literal ¢} del numeral 1 del presente articulo, como
organismos consuftivos o coordinadores, para toda la administracién o parte de efla, funcionaran
con carécter permanente o temporal y con representacién de varias enlidades estatales y, si fuere
el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el acto de Constitucion se indicara al
Ministerio o Departamento Administrativo al cual quedaren adscritos tales organismos. Frases
subrayadas EXEQUIBLES Sentencia C 702 de 1999 Corte Constitucional.”

oo QO T

La sentencia C-736 el 19 de septiembre de 2007 de la Corte Constitucional observa:
...que una interpretacién armoénica del literal d) del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, junto con el
literal g) de la misma norma, permiten entender que la voluntad legislativa no fue excluir a las
empresas de servicios publicos mixtas o privadas de la pertenencia a la Rama Ejecutiva del poder
publico. Nétese cémo en el literal d} el legislador incluye a las "demés entidades administrativas
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nacionales con personeria juridica que cree, organice o aulorice fa ley para que formen parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Pablico”, categoria deniro de la cual deben entenderse incluidas las
empresas de servicios publicos mixtas o privadas, que de esta manera, se entienden come parte de
la Rama Ejecutiva en su seclor descentralizado nacional Asi las cosas, de cara a la
constitucionalidad del articulo 38 de la Ley 498 de 1998, y concretamente de la expresion "las
empresas oficiales de servicios pablicos domiciliarios” contenida en su literal d), la Corte declarara
su exequibilidad, por considerar que dentro del supuesto normativo del literal g) se comprenden las
empresas mixtas o privadas de servicios publicos, que de esta manera viene a conformar también
la Rama Ejecutiva del poder publica...”.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en el
iNCISC primero: “ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podré decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.”. En este orden de
ideas a la EEB no se le es permitido seguin la norma constitucional y la
jurisprudencia, la entrega de dineros o recursos publicos en calidad de donaciones
a la FGEB, entidad sin animo de lucro. '

Por lo anterior se incumple con los articulos 209, 268,272 y 355 de la Constitucidn
Politica de Colombia, asi como el articulo 38 Ley 142 de 1994 y los articulos 3y 6
de la Ley 610 de 2000.

Los hechos descritos se originan en la aprobacién por parte de |la Junta Directiva
de la EEB, autorizando la realizaciéon de donaciones a la FGEB y el consecuente
giro de dineros por parte de la EEB a la FGEB.

Asi las cosas, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
fiscal en cuantia de Dos Mil Quinientos Once Millones Novecientos Mil Cuatrocientos
Pesos ($2.511.800.400) Mda/Cte., por el pago de donaciones a la FGEB, valor que
corresponde al detrimento patrimonial, teniendo en cuenta que la participacién
accionaria del Distrito Capital en EEB es del 76,28%.

Analizada la respuesta de la EEB, no se acepta los argumentos planteados
ratificando la observacion siendo reiterativo el manejo de los recursos frente a la
Fundacion, por lo que se configura como hallazge administrativo con incidencia
fiscal.

2.3.1.9 Hallazgo Administrativo por aporte de capital a Contugas y vinculacion de
la EEB en ef proceso arbitral en contra de Contugas por parte del Consorcio Grana
y Montero.

El 30 de septiembre de 2015 la EEB, capitalizé el saldo de las obligaciones de
deuda entre Contugas y EEB, segln autorizacion de la Junta Directiva del 15 de
septiembre de 2015, asi:
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Cifras en millones de pesos

Capital $35.902
Intereses $ 2.017
Total $37.919

Fuente: Respuesta Oficio No. 29

El Informe del Revisor Fiscal de Contugas, denominado Dictamen de los Auditores

Independientes contiene 2 parrafos de énfasis que informan: “7. Sin modificar nuestra
opinién de auditoria, flamamos a la atencién en la Nota 1 (c) a los estados financieros adjuntos, en
cuanto a que la Compafia se encuentra en un Proceso Arbitral Internacional ante el Centro de
Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (en adelante “CCl},interpuesto por ef Consorcio
GYM S.A. y Construcciones Civiles S.A. Sucursal del Peru-CGMC(responsable de la construccion
e instalacion del Sistema de Distribucién de Gas Natural en el Departamento de Ica.), por el supuesto
incumplimiento de fa Compafiia del Contrato de Construccién de las Redes Troncales y Ramales
del Sistema de Distribucién bajo la modalidad “llave en mano”, cuyas pretensiones ascienden a una
suma no menor a (en miles) US$ 70,000.Como se menciona también en dicha nota, en opinién de
la Gerencia y de los asesores legales de la Compafiia, en base a la informacitn actual def proceso
no es posible determinar el resultado final del mismo, y si de ser desfavorable a cuanto pudiera
ascender el incumplimiento, por encontrarse este aspecto sujeto a la determinacion que defina ef
tribunal arbitral ante el CCl. Los estados financieros no incluyen ningin ajuste que pudiera resultar
de este asunto.

8. Sin modificar nuestra opinidn de auditoria, lamamos a la afencién en la Nota 1 (b) a los estados
financieros adjuntos, en cuanto a que la Compafifa ha iniciado sus operaciones comerciales en abril
2014. Como se menciona también en dicha Nota, el cumplimiento de los planes de negocio, que
dependen primordialmente de los ingresos por distribucién de gas a ser generados producto de la
puesta en marcha de proyectos de generacién eféctrica en la zona de la concesion que opera la
Compafiia, los cuales han sido incluidos en los flujos de caja futuros utilizados que sirvieron para
medir ef valor de recupero de los actives de largo plazo y para concluir acerca de la capacidad de la
Compafia para continuar como negocio en marcha, dependeré de que se realicen los planes de
negocio en el futuro y de continuar recibiendo el apoyo financiero necesario de sus accionistas, que
le permita generar operaciones rentables para cumplir con sus obligaciones y con sus actividades
de desarrollo planeadas de acuerdo a la estructura de la Compafifa. Los estados financieros no
incluyen ningtn ajuste que pudiera resultar de este asunto.”

El Consorcio Grana y Montero — Conciviles encargado de la construccion e
instalacion de redes troncales y ramales del sistema de distribucién de gas natural
en el departamento de Ica-Perl, presenté una solicitud ante la Camara de
Comercio Internacional del proceso arbitraje en contra de Contugas empresa
controlada y filial de la EEB domiciliada en Peru desde julio de 2014, vinculando a
la EEB como parte demandada, con unas pretensiones que ascienden a US$70
millones, por el pago de mayores costos y perjuicios del Contrato No. GG-271-2011.

Al crear esta empresa filial y controlada de la EEB en el exterior se dificulta el control
de los recursos publicos y el aporte de capital realizado durante el afio 2015 a la
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empresa Contugas, la cual en los dos ultimos anos ha originado pérdidas por
US$11.981 miles afic 2015 y US$39.111 miles afio 2014 que seguiran sirviendo
para subsanar resultados deficitarios.

Los hechos mencionados y la falta de planeacidén han ocasionado que las
expectativas de ventas e ingresos por distribucion del gas a ser generados,
producto de la puesta en marcha de proyectos de generacién eléctrica en la zona
de concesidon que opera la compaifiia, no se cumplieran de acuerdo con |0
proyectado en los estudios iniciales, tal como lo precisa la Revisoria Fiscal en su
informe.

En la respuesta la entidad sefiala: “(...) Derivado del seguimiento permanente que la EEB
realiza a sus inversiones y particularmente a su filial Contugas y en la medida que ésta ha requerido
el soporte de sus accionistas, éstos han procedido, previos los analisis respectivos, a entregar fos
recursos necesarios para el adecuado funcionamiento de la empresa. En tal sentido y consistente
con lo anterior, los accionistas acordaron capitalizar en septiembre de 2015 ef préstamo recibido de

la EEB incluido sus intereses por un total de USD 12,1 millones. (...). Con los argumentos
planteados la EEB ratifica la observacion frente a los aportes de capital a Contugas,
agravado por el proceso arbitral que aunque a la fecha se le hace un “estrecho
seguimiento”, en caso de resultado adverso afectara las finanzas de la EEB, tal
como se refleja en el Dictamen de los Auditores Independientes de la empresa
Contugas, por io tanto se configura como hallazgo administrativo, el cual debe ser
incorporado en el plan de mejoramiento.

2.3.2 Gestién Financiera

Es pertinente mencionar que el periodo evaluado estuvo marcado por factores
macroecondmicos coyunturales que incidieron en el resultado de la gestion
financiera de la EEB en 2015, donde se evidencidé una alta volatilidad de la tasa
representativa del mercado (TRM), que determindé la devaluacion del peso
colombiano alrededor del 40%, dinamica originada entre otras circunstancias, por
un drastico descenso en los precios internacionales del petréleo y en los menores
niveles de crecimiento registrado en los paises asiaticoss, que afectaron la
economia mundial y los mercados bursatiles. Adicionalmente, la empresa realiz6
un corte anticipado de los estados contables para el periodo enero a octubre de
2014, con el objeto de distribuir dividendos a sus accionistas, aspecto que se
manifestd en el estado de resultados de 20157,

**  De acuerdo con ia revista The Economist, publicada en enero de 2016, sefiala que es evidente la desaceleracion de

paises come China, donde el crecimiento econdmico past del 7.3% en 2014 a 6.9% en 2015.

Durante el 2014, las compafiias asociadas (Codensa, Emgesa y Gas Natural), realizaren cierre anticipado de los estados
financieros y decretaron dividendos anticipados a la EEB por un monto de $607.405 millones, y sobre los que la EEB
5.A. ESP decretd dividendos por 1.1 billén, pagos realizados en dos cuotas: El primero el 25 de junio de 2015 por 597.043
miliones y el segundo el 28 de octubre de 2015, por $503.830 millenes.
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Tampoco se pueden desconocer las expectativas e incertidumbre de la economia
mundial, luego de las medidas tomadas por el Banco Central de los EEUU {Reserva
Federal - FED), por la decisién de llevar a cabo incrementos sucesivos en su tasa
de interés, luego de hacer su primer aumento el pasado 16 de diciembre de 2015,
entre 0.25% y 0.50%, al comprobar una mejora en la actividad economica y de
empleo en este pais de Norte América, generando que se endurezcan las
condiciones financieras a nivel global, que podria llevar a un creciente costo del
nivel de deuda denominada en dolares, por estar expuestas al riesgo de tasas de
cambio y por consiguiente acompafiado de un creciente costo en el servicio de la
deuda.

Aungue el pasado 27 de abril de 2016, la FED opté por mantener por ahora
inalterables las tasas, dejo abierta la opcién de seguirla aumentando en la proéxima
reunién, prevista para el 15 de junio, situacién que genera incertidumbre y una alta
tensién en el mundo economico.’®

Con este contexto, se realizd analisis de los indicadores de liquidez, endeudamiento
y rentabilidad de la compania:

2.3.2.1 Indicadores Financieros:

. indices de liquidez:
CUADRQO 15
INDICADORES DE LIQUIDEZ
INDICADOR 2013 2014 2015
Razdn corriente 5,52 0,83 0,35
Prueba Acida 5,44 0,93 0,35
Capital de {rabajo 453.733,00 (96.576,00) (708,185,00)
KTNQ 93.525,00 {557.620,00) (909.820,00)

Fusnie; EEB 5.A. ESP Estados Finencieros 2013-2015 (Cdiculos Equipo Auditer)

Razoén corriente: La EEB, presenta al cierre de 2015 una menor capacidad para
respaldar sus compromisos inmediatos. Por cada $100 que debe en el corto plazo,
cuenta con $35 para cubrir sus obligaciones con mayor exigibilidad, situacion que
demanda recursos de crédito que compense la falta de disponibilidad del efectivo.

El capital de trabajo, en 2014 y 2015 fue negativo, registrando en el uitimo afo
($708.185) millones.

& £) Fondo Monetario Internacional, en boletin emitido el 4 de enero de 2016, sefala con respecto al comportamiento de
la economia mundial en 2016, la dificultad que deben afrontar los mercados emergentes y las economlias en desarrollo
y agrega que la nueva politica monetaria que puso en marcha Estados Unidos en diciembre, sin duda hard que las
condiciones financieras mundiales se tornen mas restrictivas.
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Aunque el riesgo de iliquidez es neutralizado con la capacidad crediticia y la
utilizacion de instrumentos financieros implementados, lo cual le permiten cumplir
con sus compromisos inmediatos, demandan mayores gastos financieros, que los
que puede obtener a traves de una deuda debidamente estructurada, con mayores
plazos y tasas negociadas mas favorables.
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GRAFICA 1
Flujo de caja EEB S.A. ESP 2015

El flujo de caja permite evidenciar dificultades de liquidez al término del periodo
2015, al asumir en el periodo, gastos por $2.036.647 millones, frente a ingresos de
$1.713.024 millones, siendo compensada la diferencia, con recursos del saldo
inicial de $414.219 millones, que permitié un disponible de $90.569 millones. La
mayor fuente de ingresos provino de los dividendos obtenidos de las inversiones
accionarias'®, las que le aportaron el 56.3%, los créditos intercompanias
(Financieros) contribuyeron con el 33.9%,2° mientras los ingresos propios de la
operacion de transmision fueron de $152.073 millones, provenientes del sistema de
transmisidén nacional — STN, aportando el 8.9%.

E!l comportamiento de los gastos, es el resultado de la politica de pago de
dividendos vy la ejecucion del plan de expansion del plan estratégico. El pago de

'®  El 85.7% de estos ingresos estuvo representado en dividendos distribuidos por las compafias controladas Emgesa y

Codensa $540.207 millones(56%) y $286.038 millones (29.7%} respectivamente
TGl realizé créditos por $430.841 millones, gue equivale al 74.3% del total de los ingresos financieros.
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dividendos?! representé el 54.1%, la cancelacién de la deuda y otros financieros
demandé el 15.5% (amortizé a capital $181.379 y cancelé por intereses $129.853
millones) y las capitalizaciones el 9.4%, al adquirir el 51% de cuatro concesiones
de transmisién eléctrica en Brasil, cuya operacion fue de $165.992 millones.

Asi mismo, para el caso especifico del negocio de transmision, el informe de
auditoria externa, hace mencion sobre el resultado de los indicadores ciasificados
por nivel de riesgo, de la EEB, en afios 2013, 2014 y 2015, afirmando en relacion

con el indicador de flujo de caja sobre activos totales, lo siguiente: (...} se puede
observar que para los 3 afios analizados, EEB mantiene estructura financiera del negocio de
trasmisién: no obstante, el indicador de flujo de caja sobre activos totales ha mostrado que la caja
de la Unidad de Transmisién no es suficiente para cubrir el costo y financiar los proyectos de

inversién.” El indicador pasd de (7,33)% a (5,68)%, entre 2014 y 2015,
respectivamente, y sefiala el informe, que es negativo, debido a que el negocio de
transmision no tiene la caja suficiente para autofinanciarse, afectado por el
crecimiento del CAPEX?2 de la Unidad de Transmisién, por mayores inversiones de
la unidad??,

Con lo cual se hace evidente el riesgo relacionado con la insuficiente generacion
de caja para atender la normal operacién del negocio, no obstante, considerar que
a partir de 2017, esta pasaria hacer positiva, de acuerdo con las proyecciones
efectuadas.

. Indices de endeudamiento:
CUADROQO 16
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
2013 2014 2015
Nivel de Endeudamiento 17,25% 26,52% 25,88%
Concentac. Endeudam. C. P. 5% 39% 27%
|Apalancamiento Financiero 13,88% 14,55% 16,70%

Fuente; EEB $.A ESP Estados Financieros 2012-2015 (Calculos Equipo Auditar}

Al cierre de 2014 y 2015, la empresa mostrdé un nivel de endeudamiento similar,
pasando de 26.5% a 25.9% respectivamente, con una menor concentracion en el
corto plazo, al disminuir los compromisos del pasivo corriente en el 29.4%
($321.644 millones)?4, e incrementar el pasivo no corriente, en 29.9% ($671.128

21 En Asamblea Ordinaria de Accionistas realizada el 23 de diciembre de 2014, la Empresa realiz6 un corte anticipado de
tos estados financieros para e! periodo enero a octubre de 2014, decretando dividendos por $1,1 billones.

22 |nversiones en bienes de capital que crean beneficio.

23 para reforzar el sistema energético en el sur de Bogot4, Tesalia, Norte, Armenia, Sogamoso, Alférez y Bolivar como parte

de la estrategia corporativa de expansion y crecimiento de EEB; asimismo, las cbras con el fin de fortalecer el sistema

energético, entre otras.

Originado por la disminucion de dividendos por pagar, declarados por la EEB, correspendiente al cierre anticipado en

actubre de 2014, que derivaron el pago programado durante el afic 2015.
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miflones). En el resultado de este indicador tuve una incidencia relevante el
comportamiento de la TRM, debido a la devaluacion del peso colombiano frente al
doélar, en el periodo evaluado?s, lo que origindé que los pasivos financieros se
incrementaran de un afo a otro en $570.599 millones, una variacion del 29.1%,
pasando de $1.957.598 miliones en 2014 a2 $2.528.197 millones en 2015.

o o ——

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO ACTIVO - PASIVO EEB S.A. ESP (Cifras en millones de §)
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Grafica 2
Cifras comparativas activo y pasivo EEB 2014 2015
Comportamiento de ia deuda:
CUADROQ 17
ANALISIS COMPARATIVO DE LA DEUDA EXTERNA EEB S.A. £5P 2014 2016
Citras en millonas do $
Dic. 31r2014]  Diclembre 31 do 2016 -
Corporacidn Fecha Fochade |Tasa de Satdo Destinaclén
Banocaria Feoha del |Primer Pago |vencimiento| Interds | Doudaon |Tasade | (USD | Deuda en Varlac,

Muitinacienal | Contrato | al Capital | delgrodito| (SV) | mlilones $ | Camblo | MM} | mlllones § |Incromonto %

The Bank of New .
York Mellon (*} 101120131 10112021] 101172021  0,08%( 1.459.4006] 3.149.47 6100[1.921176,7] 461.776,1| 31,6% |Refinanclacién de deuda
de croditos & sus fliales
Trecsa y EEBLS para

The Bank of New ejocutar inversiones en
York Mellan (*) 15/1172011] 10M12029 11117/2021]  0,06%| 207.955,5( 3.140,47| 112.,0] 352.7406 84.785,1] 31,6% |Guatemala

Financiar el otorgamiente
de créditos a sus filiales
Trecsa yEERIS para

The Bonk of New ejecutar imerslones an
York Metlon (*)  |271172011] 10m1°2021) 1212024 0.08%| 64506.4] 314947 270| 850357 20428,3] 31,6% |Guatemala
Refinanciacién de deuda
Crédito CAF 30/05/2008]  30/11/2013] 30/05/2020 107.070,0) 314047  64.3] 2024858 144868 7.7% |libor+1,60
Totalos 1,979,934,6 813,3|2.681.418,0F G81.4874] 29,4%

(") Emision de Bonox
Fuente: EER S.A, ESP Reghiros cusnta mansual SVICOF diciomixs 2014 y 2015

25 La devaluacién del peso colombiano se ubicd alrededor del 40% en el periodo 2015.
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La EEB, registré a 31 de diciembre de 2015 deuda por $2.573.446.9 millones?,
discriminada en interna de $12.027.9 millones y externa de $2.561.419.0 millones,
significa que el 99.5% de la deuda estad pactada en délares, io que origino el
incremento antes mencionado, por diferencia en la tasa de cambio, aspecto que
afecta las utilidades de la compafiia, por los mayores gastos financieros asumidos.

COMPOSICION DE LA DEUDA EEB S.A, ESP

1

P 2.561.419,0
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Grafica 3
Composicidn deuda EEB S A ESP 2014 2015

De manera comparativa, entre el 31 de diciembre de 2014 y 2015 se establecio un
incremento en el valor de la deuda externa en $581.487.4 millones, por diferencia
en la tasa de cambio, al pasar de $1.979.931.5 millones a representar $2.561.419.0
millones, un incremento del 29.4%

Durante el 2015 la compania no contratdé endeudamiento adicional en délares,
periodo en el que amortizé USD 14.3 millones, disminuyendo el saldo de deuda en
dolares, pasando de USD 827.6 millones en 2014 a USD 813.3 millones en 2015.

Canceld por servicio de deuda interna $80.040 milfones, amortizd a capital $702.0
millones y pagd intereses de $1.020 millones, con lo cual se presenta una
disminucion del 6%, quedando con un saldo al cierre de 2015 de $12.028 millones.

2 De acuerdo con la informacicn reportada en SIVICOF.
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SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA EEB S.A, ESP 2014 - 2015 {Cifras en millones de $)
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Grafica 4

Servicio de la Deuda Externa EEB S.A. ESP 2014 2015
Fuente: EEB S.A. ESP - SIVICOF 2014, 2015

A consecuencia del comportamiento de la TRM en 2015, los gastos financieros por
concepto de intereses se incrementaron en el 33.5% respecto de 2014, al tener que
cancelar $31.330,4 millones mas que los pagados el afio inmediatamente anterior,
impactando las utilidades de la compafiia, en este valor. Adicionalmente, la
empresa amortizo a capital $40.342 millones, destinados a cubrir el crédito suscrito

con el Banco de Desarrollo de América Latina — CAF.

Con el objeto de minimizar la mayor devaluacion del peso frente al dolar, la empresa
realizd cobertura natural y cobertura financiera, mediante la primera herramienta,
en 2015 hizo un cubrimiento del 75%, procurando mantener un equilibrio entre los

pasivos y los activos en moneda extranjera, como se relaciona a continuacion:

CUADRO 18
COBERTURA NATURALEEB S.A. ESP
Cifras en USD/.000

Activos 2015 2014
Efectivo v Equivalentes 33.823,32 114,124, 9
Instrumentos Financieros 158.057 .4 196.390,8
Cuentas por cobrar 414.716,8 390.791.1
Total 608.612.5 703.320,8
Pasivos
Prestamos bancarios 813.285,7 B27.571.4
Tatal 813.28B5,7 827.571. 4
% Cobertura 75% 85%

Fuente: EEB S5.A. ESP 2014 2015
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En agosto de 2015 efectud cobertura financiera, al formalizar la adquisicion de una
participacion del 51% en cuatro concesiones de transmision de energia eléctrica en
Brasil (GEBBRAS), siendo el importe de la operacion de 547.98 millones de reales
brasilefios {(USD $157,9 millones).

Respecto al manejo de la deuda, se evidencié que la empresa no dejo establecidos
topes o limites de cobertura de la tasa representativa del mercado - TRM, en los
contratos vigentes de empréstitos en délares, lo cual hubiera minimizado el riesgo
cambiario en situaciones de incrementos importantes de la TRM, como los
ocurridos durante el 2015.

Revisado el contrato de crédito, suscrito entre la EEB y el Banco de Desarrollo de
América Latina (Corporacién Andina de Fomento — CAF), en mayo de 2008, en la
clausula 12, se establecié que la tasa de cambio utilizada seria la tasa
representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera de la
Republica de Colombia o la que haga sus veces, para la compra de Doélares el dia
en que se realice el pago.

De otra parte, la compaiia evalu6 la posibilidad de llevar a cabo en 2015, una
operacién de manejo de deuda del bono EEB con vencimiento en 2021, propuesta
para realizar su recompra parcial o total?’, con la posibilidad de emitir bonos
adicionales, lo anterior, con el objetivo de flexibilizar la deuda actual, para acometer
los proyectos de expansion, lo que le permitiria crecer sin poner en riesgo los
compromisos financieros de la compania?®. Esta opcién de call del bono EEB 2021,
no se culmind en 2015 y se tiene prevista realizarla en el ultimo trimestre del afio
2016, si las condiciones de mercado lo permiten. Asi mismo, tiene proyectado
estructurar y ejecutar en 2016 una emisidon de bonos locales hasta por USD 450
millones o su equivalente en otras monedas.

lLa agencia calificadora Moody's, el 4 de septiembre de 2015, elevo la calificaciéon
crediticia de la deuda corporativa de Empresa de Energia de Bogota des Baa3 a
Baa2 con perspectiva estable. "En su comunicado, Moody's destaca la solvencia
crediticia de EEB y una alta probabilidad de apoyo extraordinario del Distrito de
Bogota. Por su parte, Standard & Poor's mantuvo la calificacién en grado de
inversiéon BBB- a Empresa de Energia de Bogota, pero si generé un cambio en la
perspectiva, pasando de estable a negativa, esto como consecuencia del contexto
macroeconomico actual, lo que incluye la volatilidad de los mercados y la
devaluacion del peso.

2T pcta de Junta Directiva Mo, 1532 del 25 de marzo de 2015, presentado por la Vicepresidencia Financiera de la EEB
28 Se pretende obtener un cupdn inferior y un plazo mas larga, desplazando su vencimiento que originalmente esta para 2021
a 2025 y/o mas all4, y de esta forma obtener un mejor perfil de la deuda al reducir el riesgo de refinanciacién.
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La perspectiva negativa de EBB y de sus subsidiarias refleja la opinidén de Standard
& Poor’s, de que una mayor depreciacion del peso colombiano frente al délar y/o el

debilitamiento en la generacién de EBITDA podrian derlvar en un mayor deterioro
de los indicadores financieros.

. Indices de rendimiento:
CUADRO 19
et —
INDICADORES DE RENTABILIDAD
INDICADOR 2013 72014 218
Rentabilidad del patimonic (ROE) 8,83% 11,88% 2,79%|
Rentabilidad por dividendo 4,2 7.1 1.4
Rentabilidad de los activos (ROA} 7.30% 8,73% 2.07%|
Margen operacional () 83,20% 85,82% 69,43%
| EBITDA {*) £4.885 §1.373 123.0664

Fuente. EEB S.A ESP Estados Financiercs 2013-2015 (Célculos Equipo Auditer)
* Dates tomados def infarme Auditoria Externa - Geslién negocio de lransmisign)

Rentabilidad del patrimonio ROE:

La rentabilidad del patrimonio en 2015 fue del 2.79%, menor frente a la obtenida en
2013 y 2014, que se ubicd en el 8.83% y 11.88% respectivamente, determinando
una menor rentabilidad para los socios, derivado de las menores utilidades

obtenidas en 2015, primordialmente por menores ingresos del portafolio
accionario?d,

ANALISIS COMPARATIVO {INGRESOS REGISTRADOS EN EL ESTADO DE RESULTADOS EEB
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Grafica5
Cifras comparativas Ingresos estado de resultados 2014 2015,

2 Por concepto de dividendos y participaciones recibié en 2015 $490.658 millones y por método de participacion $183.419
millones, mientras en el 2014 ingresaron en total $1.406.514 millones.
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El incremento del 12% en el patrimonio obedecié a los resultados acumulados, no
obstante haber liberado reservas ocasionales no gravadas en $458.852 millones,
con ocasién de los dividendos decretados anticipadamente en 2014. Asi mismo, la
rentabilidad por dividendo en 2015 fue del 1.4%, con una variacién del 407%, frente
al afio 2014 que fue de 7.1%.

UTILIDAD DEL EJERCICIO EEB S.A, ESP (Cifras en millones de $)
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Comportamiento valor accion y rentabilidad por dividendo EEB S.A. ESP
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De otra parte, de acuerdo con el comportamiento del mercado accionario, el valor
de la accion de la EEB S.A. ESP registro un incremento del 1.2% al pasarde $1.700
a $1.720 al termino de los anos 2014 y 2015 respectivamente, presentando un
desempenfio positivo, frente al reportado por el mercado bursatil nacional que mostré
una pérdida en el indice de referencia COLCAP30, del 23.75%3".

Rentabilidad del activo ROA: La rentabilidad del activo en 2015 se ubicé en 2.07%,
menor frente al afo 2013 y 2014, en los que registré 7.30% y 8.73%
respectivamente, por menores utilidades, mientras el activo total aumenté el 11%
con relacién al 2014, principalmente por el incremento del 30% en inversiones
empresas subordinadas y el aumento del 28% en las cuentas por cobrar a partes
relacionadas del activo no corriente, saldo concentrado en la Transportadora de
Gas Internacional que adeuda el 79.4% del total.

En lo que respecta al negocio de transmision, de acuerdo con el resultado de los
indicadores presentados por parte de la Auditoria Externa, la empresa en 2015
obtuvo un mayor EBITDA que en afios anteriores, por mayores servicios facturados
de energia eléctrica, que determiné un mejor margen operacional.

Agrega el informe, que la actualizacion y reducciéon del margen en los referentes
formulados por Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD,
ayudo a la EEB a cumplir con el indicador establecido para el sector de transmision
de energia, haciéndofo coherente con el comportamiento y resultados de las
empresas del sector energético. Teniendo en cuenta que el referente definido por
la SSPD para el margen operacional es del 65.82%, la empresa cumplio al registrar
69.43%.

2.3.2.2 Inversiones en filiales de la EEB S .A. ESP constituidas en ef exterior

El comportamiento de las inversiones accionarias que posee |la EEB en el exterior,
muestran diferentes desempefios, unos favorables y otros negativos, de acuerdo
con los estados de resultados obtenidos. Es el caso de las filiales constituidas en
Perd, en donde tres de ellas, han mantenido ganancias en los cuatro afios
analizados, con tendencia creciente, como las registradas en 2015: Calidda, USD
33.8 millones; Transmantaro, USD 24.9 millones y Red Energia del Peru, USD 34.5
millones.

%9 Es uno de los indices bursatiles de la Bolsa de Valores de Colombia — BVC, en la gue se inscriben y negocian valores

publicamente.
Este indicador refleja las variaciones de los precios de las 20 acciones mas liquidas donde el valor de capitalizacion
Bursatil ajustada de cada compafiia determina su participacion dentro de dicho indice.

73
www.conltraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

31




CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Por un controf fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 20
RESULTADOS FINANCIEROS OE LAS FILIALES DE LA EEB S.A. ESP CONSTITUIDAS EN EL EXTERIOR 2012 -2015
Cifras en millones de dlares

N L
PAIS EMPRESA CO:;.;:Z " Objeto Sacia Partcipacon | outado de Efrecio Contatte
Accionaria 2092 | 2013 2014 2015
Transporte y Distribucion de gas
CONTUGAS S.AC. 4/06/2008 |natural 100% (6,10 (16,253 (39,111 {11.98)
Servicios transporte de
EEB INGENIERIA Y SERVICIOS SAC.-EEBIS | 25/06/2013 |hidrocarburas 99.5% . -1 {010 (0,30)
PERV  [EAS NATURAL DE OMAY CALLAG SA -
CALIDDA 8/02/2002 |Distribucién de gas natural 60% 6,50 1673 3530 N4
CONSORCIO TRANSMANTARO S.A. 30/01/1998 |Transmisién de energia elécirica 40% 1437] 2034) 2309 2495
RED DE ENERGIA DEL PERU S.A. 30712002 |Transmisién de energia eléctrica §0% | 1061] 28627 M5
TRANSPORTADURA DE ERERGIA DE
CENTROAMERICA SA. - TRECSA 8/02/2010 |Infracstructura de energia eléctrica  95,29% (2,60)0 (8,38 (365 1,28
GUATEMALA Servicios y desarrollo de proyectos
EEBINGENIERIA Y SERVICIOS SA. -EEBIS | 7/04/2011 [o transmisidn Electrica 09s9% | (008 3 o8| 108
BRASIL |GEEBRAS 13/04/2015 {Transmisién de electricidad 100% - . -] 004

Fuente: EEB S.A, ESP {2012 - 2015}

No obstante, se observa que varias han arrojado pérdidas en sus ejercicios
contables, como ha sucedido con las filiales CONTUGAS y TRECSA, que en los
ultimos cuatro periodos, tuvieron un desempefio desfavorable, al punto que el
estado de resultados consolidado registra saldos en rojo del orden de USD 73.4
millones y 13.8 millones respectivamente, pérdidas que han afectado el capital
social de las compaiiias.

Por su parte, EEBIS del Per(, registré pérdidas en los dos afios siguientes a su
constitucion del orden de USD 0,4 millones. En Guatemala, las dos (2) empresas
en las que posee inversiones la EEB, presentd pérdidas acumuladas en los cuatro
afos de USD 12,28 millones (contabilizadas las pérdidas de USD 15.51 millones
con las ganancias de USD 3.23 millones).

Adicionalmente, revisado el nivel de endeudamiento de las inversiones que posee
la EEB en el exterior, se establece que la gran mayoria presenta un alto nivel de
endeudamiento, siendo los casos mas criticos los de: EEB Ingenieria y Servicios
S.A. (EBIS Guatemala) - 96.7% y Contugas S.A.C. - 89.6%.
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NIVEL DE DEUDA REGISTRADA EN EL ANQ 2015 POR LAS FILIALES CONSTITUIDAS POR LA EEB S.A.
ESP EN EL EXTRANJERO
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Gréfica s
Niveles de deuda de 2015 de filiales de la EEB constituidas en el exterior

Asi mismo, otras filiales presentaron a 2015 niveles de endeudamiento que
superaron el 60%: Consorcio Transmantaro S.A., 67.4%; Calida, 62.4% y Red de
Energia del Perd S.A., 61.4%.

De los resuitados evidenciados en EEBIS del Peru, la EEB en sesion de Junta
Directiva Ordinaria celebrada el dia 25 de febrero de 2016, mediante acta 1550,
aprobd autorizar, iniciar y llevar a cabo el tramite de la liquidacién de la filial,
decision que fue ratificada por la Junta Nacional de Inversionistas efectuada en la
ciudad de Lima (Perud) el 12 de abril de 2016, donde se aprobé la disolucion de la
empresa.

De acuerdo con el analisis efectuado, se hace evidente el alto nivel de riesgo
financiero, derivado de las inversiones realizadas en el exterior, dado los resultados
negativos que ha acumulado en varias de estas, en los afios analizados, sumado a
los excesivos niveles de endeudamiento que presentaron la gran mayoria, con corte
a 31 de diciembre de 2015. Lo cual es motivo de preocupacién para este Ente de
Control, que ia EEB S.A. ESP continte invirtiendo en el exterior3?, con un importante
aporte de recursos de capital en entidades cuyo desempeno financiero no le
proporciona su debido retorno.

Con respecto, a las ultimas inversiones para la creacién de filiales que efectud la
EEB SA. ESP, se sefiala lo siguiente:

32 Incivigo en el proyecto de expansién de los negocios de energia y gas, de su plan estratégico vigente.

75
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un controf fiscal efectivo y transparente”

- GEBBRAS Participacoes Ltda.

Creada el 13 de abril de 2015 como vehiculo de inversion para adquirir una
participacién accionaria equivalente al 51% de cuatro concesiones de transmision
de electricidad en Brasil (Transenergia Renovavel S.A, Transenergia Sao Paulo
S.A, Goias Transmisao S.A y MGE Transmissdo S.A.), adjudicadas a travées de
subastas publicas realizadas en 2008 y 2009 y con una vigencia de 25 afos, siendo
esta sociedad la que recibié finalmente la participacion adquirida, operacion que
ascendi6é a USD 157.9 millones, valor que se financié con recursos propios de la
empresa recién constituida en USD 54.8 millones (35%) y por créditos
intercompafias USD 103.5 millones (65%) .

Para adelantar los estudios de pre factibilidad y factibilidad, la EEB dispuso de USD
1.7 millones para el pago de tres contratos de consultoria integral en banca de
inversion, asesoria Integral en materia tributaria, reguilatoria, financiera,
administrativa, laboral, comercial y ambiental.

Al final de la vigencia 2015, la empresa obtuvo una utilidad neta de USD 37.8
millones. ‘

- Empresa de Movilidad de Bogota EMB S.A.S. E.S.P.

Con escritura publica No. 516, Notaria Once del Circulo de Bogota D.C., el 26 de
febrero de 2014, se constituye la filial Empresa de Movilidad de Bogota S.A.S.E.S.P
(EMB), que tiene por objeto social el desarrollo del componente electrico para
sistemas de transporte masivo, de pasajeros, de carga u otras modalidades. Ef
capital autorizado fue de $5 millones, dividido en cinco mil acciones ordinarias por
valor nominal de mil pesos, con una composicién accionaria conformada porla EEB
S.A. ESP con una participacion de 99,98%, representados en 4.999 acciones y EEB
GAS S.A.S. E.S.P,, con el 0,02% en una accion.

La EMB estuvo vinculada en el proyecto de APP denominados “Bogota Elektrika”,
que tiene por objeto la electrificacion parcial de troncales de Transmilenio
correspondientes a las Fases | y Il y puesta en operacion de buses de cero o bajas
emisiones de CO2; no obstante, en septiembre de 2015, Transmilenio S.A. no le
dio viabilidad por sus altos costos y escasa rentabilidad.

Asi mismo, participo en la iniciativa "Regiotram”, que tiene la finalidad de poner en

operacién sistemas de trenes tranvias en los corredores existentes, Estacion de la

Sabana — Facatativd (Corredor Occidente) y Estacion de la Sabana — Soacha

(Corredor Sur); sin embargo, el Gobierno Nacional no ha dado claridad respecto al
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plazo de la concesion, la tarifa y la disponibilidad de contar con los recursos de
contrapartida de la Nacién para su implementacion.

Ante las incertidumbres que se presentan para la continuidad de los proyectos, la
Asamblea General Ordinaria de Accionistas de la empresa de Movilidad de Bogota
SAS ESP, celebrada el 30 de marzo de 2016, aprobd la disolucién de la filial.

Si bien la liguidacion de las empresas EEBIS del Pert y EMB S.A.S. E.S.P., no
generan riesgos que puedan comprometer la viabilidad financiera de la empresa,
llama la atencion que se estén constituyendo filiales y que en un periodo de
operacion de apenas dos afnos, se tome la decision de finiquitar su vida juridica,
ocasionando con ello |a pérdida de los recursos invertidos en su creacién, situacion
que debe llamar {a atencion de la EEB S.A. ESP para adelantar un seguimiento a
sus inversiones establecidas en el exterior, especialmente en aqueilas donde sus
resultados financieros en los ultimos afios han sido bajos o negativos, para asi
determinar la viabilidad de las mismas y tomar las decisiones que permitan
maximizar el retorno a sus inversionistas a través de la entrega de los dividendos
esperados.

El eminente riesgo de algunas de las inversiones de la EEB en el exterior
evidenciada en este informe por el equipo de auditoria, sera retomada con mayor
profundidad en una auditoria posterior a las inversiones en el exterior de la EEB.

2.3.2.3 Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal por Pago de Indemnizaciones
sin Justa Causa por cuantia de mil ciento setenta y siete millones doscientos mil
cinco pesos ($1.177.200.005) Mda/Cte.

En el afio 2015 |la EEB pago a cuatro empleados, por concepto de indemnizaciones
sin justa causa [a suma de $82.470.403, y en lo transcurrido del afio 2016 entre
enero a abril se efectuaron 32 despidos sin justa causa, originando
indemnizaciones por valor de $1.459.780.356. Comparativamente en lo corrido del
2016 hasta el mes de abril se incremento el rubro indemnizaciones en 1670% con
retaciéon al afno 2015.

Si bien es cierto, la EEB de conformidad con el articulo 41 de |la Ley 142 de 1994

senala: “Aplicacion del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Las personas que presten sus servicios a
las empresas de servicios puablicos privadas o mixtas, tendran el caracter de lrabajadores
particulares y estaran sometidas a las normas del Cddigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en
esta Ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia
de esta Ley se acojan a lo establecido en el pardgrafe del articulo 170., se regirdn por las normas
establecidas en el inciso primero del articuto 50. del Decreto-Ley 3135 de 1968”. Teniendo en

cuenta lo expresado, se regulan las relaciones laborales de la EEB por el derecho
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individual del Trabajo de caracter particular y reglas del derecho privado, no es
menos cierto, que se manejan recursos publicos conforme a la participacion
accionaria de! Distrito y si bien se tiene la potestad para liquidar a su personal de
acuerdo a sus politicas de contratacion y pagos laborales, es pertinente hacer un
analisis de la vinculacién del personal, para minimizar estos pagos, ya que ademas
de la disminucion del efectivo ocasionado genera mayor gasto de personal.

Situacién evidenciada en las vigencias 2013 y 2014, notandose que la EEB no ha
tomado las medidas pertinentes para minimizar estos pagos, por lo que
nuevamente se concluye que la gestién de la EEB sigue siendo antieconémica,
ineficaz e ineficiente, al ocasionar un presunto dafoc al patrimonio accionario del
Distrito Capital del 76.33%, en cuantia de $1.176.445.617 de la suma cancelada
por indemnizaciones en la suma de $1.542.250.760.

Lo anterior contraviene los principios de econdémica y eficacia establecidos en la
Constitucién Politica, articulo 209 y articulo 6 de ey 610 de 2000.

Analizada la respuesta de la EEB que sefala “La facuitad de terminar unifateralmente y
sin justa causa el contrato de trabajo, es un derecho del empleador que puede ser ejercido
libremente y se considera una sana practica empresarial, cuando con ello se contribuye a que los
empleados de la organizacién cuenten con las competencias y habilidades que el negocio

demanda.”, Si bien es una facultad unilaterai, no se observan alternativas para
minimizar las indemnizaciones ni se plantean diferente formas de vinculacién
laboral que no afecten el patrimonio de la empresa y en esa medida la garantia de
la proteccion de los recursos del distrito invertidos en la EEB.

Cabe anotar, que estas practicas indemnizatorias han sido reiterativas y se han
dejado planteadas en los informes de auditoria de las vigencias anteriores, sin que
la EEB modifique sus politicas sobres este particular.

Por tanto no se acepta los argumentos planteados ratificando la observacién, por
lo que se configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal.
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3. OTROS RESULTADOS

3.1 ATENCION DE QUEJAS

De conformidad con lo establecido en el memorando de asignacion de la auditoria
de regularidad a la EEB, PAD 20186, frente a la respuesta al DPC 115-16 del 27 de
enero de 20186, la Direccion de Servicios Publicos con radicado No. 2-2016-02266
de fecha 2016- 02-08, le informd a los peticionarios que con el fin de evaluar su
solicitud se incluira este tema dentro de la auditoria de regularidad que se
adelantara a CODENSA SA ESP, en cumplimiento del PAD 2016.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

VALOR

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (En pesos)

REFERENCIACION?

2.1.31, 21.3.2, 2133, 2134,
21.3.5, 21.3.6, 2137, 2138,
2.1.3.9, 21.310, 2.1.3.12, 2.2.1.1,
1. ADMINISTRATIVOS 24 N.A 2213, 2214, 2311, 2312,
2313, 2314, 23.1.5, 23.18,
2317, 2318, 2319, 23.23.

2. DISCIPLINARIOS 0 N.A

3. PENALES 0 N.A

21.3.3, 21.34, 2135 21.38,

2137, 21312, 2213, 2214,
4. FISCALES 10 $4.251.953.385,03 5318 2323

33

Detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgoes registrados en el Informe.
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